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Scrisoare catre cititori,

Aceasta este cea de-a doua scrisoare pe care v-o adresez, in incercarea de a
comunica si de a va stimula feedback-ul. Buletinul stiintific, editat de Universitatea ,George
Bacovia” din Bacdu, Romania (www.ugb.ro) este o revista stiintifica inclusd in Clasa
valorica C (de catre CNCSIS), structura specializatd a Ministerului Educatiei si Cercetarii,
dar declara, deschis ca sloganul nostru continud sa fie EXCELSIOR!. Desigur va vom
informa imediat ce revista noastrd va intra in Clasa Valorica B. Acest lucru se va datora,
cu siguranta, dumneavoastra, autorilor si cititorilor, dar si Comitetului Editorial. Cititorul
atent va observa cé in acest numar comitetul editorial s-a imbogaétit cu nume de rezonanta
in spatiul academic mondial. Numele acestora meritd s& fie cunoscute de cétre
dumneavoastra, si veti fi mandri sé lecturati o revista gstiintificd cititd de aceste renumite
personalitati. Nume cum ar fi Basarab Nicolescu (Paris — Franta si Cluj-Napoca —
Romaénia), Lorenzo Magnani (Pavia — lItalia si Canton - China), Diab M. Al-Badayneh
(lordania), Yolanda Angula Parra (Mexic), Aman Agarwal (India), Mugur Isarescu
(Romania) si alfii sunt céteva dintre personalitdtile marcante care au acceptat, recent,
calitatea de membri al Consiliului Editorial. Propunerile si sugestiile sunt gi vor fi mereu
binevenite.

V& rugdm sa ne trimiteti recenzii de carti atat ale dumneavoastra, cat si ale altor autori
in dorinta de a disemina cat mai larg noi autori si cele mai recente aparitii, precum si idei noi.

Jdei noi*? Desigur, acestea sunt mereu asteptate in revista, dar este acum momentul
sé va informadm despre organizarea si gazduirea de cétre Universitatea ,George Bacovia®,
a celei de a 9-a Conferinte a ISINI (International Society for Intercommunication of New
Ideas — Societatea Internationald pentru Intercomunicarea de Idei Noi, Boston — USA), in
perioada 22-26 August 2007. Pentru informatii suplimentare, vizitati www.ugb.ro si
www.ugb.ro/isini.

Numerele din 2008 ale Buletinului stiintific vor contine lucréri prezentate cu ocazia
acestui eveniment.

Numdrul de fata cuprinde, in principal, lucrérile comunicate la conferinta stiintifica
anuald a Universitatii ,George Bacovia® din 2006, precum si lucrari pregétite in mod
special pentru acest numar sau prezentate in cadrul altor conferinte.

Stimate cititor, nu uita ca asteptadm propunerile, ideile si sugestiile tale in articole
individuale sau colective.

Cu cele mai alese ganduri,

Liviu DRUGUS,
Redactor-sef






Letter to the readers

This is the second letter | am writing to you as a continuous attempt to communicate
with you and to stimulate your feed-back. The Scientific Bulletin, published by George
Bacovia University from Bacau, Romania (www.ugb.ro) is Class C ranked journal (at
CNCSIS — a specialized structure of the Ministry of Education and Research) and we
openly declare that our slogan is still EXCELSIOR! Of course, you'll be well informed when
we are a Class B journal. That could be especially due to you and to our Editorial Advisory
Committee as well. The attentive reader should observe that world wide recognized
scholars accepted to be members of this committee. The names of the members of this
committee deserve to be known by you. You'll be proud to have in your hand a scientific
journal that is read by these famous people as well... Names such as Basarab Nicolescu
from Paris (France) and Cluj Napoca (Romania), Lorenzo Magnani from Pavia (Italy) and
Canton (People’s Republic of China), Diab M. Al-Badayneh (Jordan), or Yolanda Angula
Parra (Mexico), Aman Agarwal (India), Mugur Isdrescu (Romania) are just some of the
new recent members of our Advisory Editors. Their proposals and suggestions will be
always welcome.

We ask you to send us book reviews both from you and from our readers just to
spread out as large as possible new ideas, new authors and their newest books.

Did | say new ideas? Oh, then it is time to inform you about the coming 9th ISINI
Conference hosted by George Bacovia University. This will be one of the most important
events of our university in 2007. Simply, visit www.ugb.ro and www.ugb.ro/isini to find out
that the International Society for Intercommunication of New Ideas (ISINI) located in
Boston (USA) is co-organizing the 9th ISINI Conference with George Bacovia University.
The 2008 issues of Scientific Bulletin shall include papers presented at this event
organized in August 2007.

Basically, the articles published in this issue are communicated at the Annual
Conference organized by George Bacovia University in 2006, but also papers prepared
especially for this issue or already presented to other Conferences as well.

Please, dear reader, note that we are waiting for your proposals, ideas and
suggestions.
Best wishes,

Liviu DRUGUS
Editor in Chief






Aplicarea legii penale in spatiu

Gheorghe POPA

Universitatea ,,George Bacovia”, Bacau

Keywords: criminal law, legal territoriality, public order

Abstract: The criminal law has, by its essential features, territorial/ national
specificity. State sovereignty is intimately connected with the action of the
criminal law. There are national regulations that consider one and the same
illegal action either a fault or not.

There are special conditions (e.g. extradition) that could put things in order.

1. Consideratii generale

Fiind emanatia vointei de stat suverane si presupunand organizarea relatiilor de
aparare sociala impotriva criminalitatii, in primul rand, fatd de proprii cetateni, legea
penald are prin natura lucrului, un caracter teritorial, national’.

Legea penala isi extinde actiunea in limitele unui teritoriu determinat, asupra caruia
statul respectiv isi exercita suveranitatea. Aplicarea legii penale pe un teritoriu, ca principiu
de baza al aplicarii legii penale in spatiu, este o consecinta directa a principiului general si
absolut al suveranitatii. Orice lege penala, avand drept scop apararea unitatii,
independentei, suveranitatii statului si a intregii ordini publice, isi extinde autoritatea pana
unde se exercita teritoriul tarii, in vederea ocrotirii valorilor fundamentale de care depinde
existenta statului. Absolutizarea principiului teritorialitatii si limitarea aplicarii legii penale in
spatiu, in functie de cerintele acestuia, nu ar face posibila reprimarea tuturor infractiunilor,
indiferent de locul comiterii lor, ceea ce ar duce la crearea unor situatii de imunitate.

Astfel, daca cetatenii unui anumit stat comit fapte in strainatate, care, dupa legea
nationala constituie infractiuni, pe care legea straina nu le-a incriminat, ei nu vor putea fi
trasi la raspundere in baza principiului teritorialitatii Tn acest stat, intrucat faptele comise
nu constituie infractiuni.

Faptele fiind incriminate in statul al caror cetateni sunt faptuitorii, pentru a se da

! Giurgiu, Narcis (2000): Drept penal general, doctrind, legislatie, jurisprudenta, lasi, Editura Cantes, p. 88.
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eficienta maxima legii penale, s-a instituit principiul personalitatii, care da efect legii penale
nu in raport cu locul savarsirii infractiunii, ci cu calitatea faptuitorului, a subiectului
infractiunii.

De asemenea, se pot comite pe un teritoriu strain fapte indreptate impotriva altui
stat, care sa nu fie incriminate de statul pe teritoriul caruia s-au comis, ori, daca sunt
incriminate, regimul de sanctionare sa nu fie acelasi ca in legea apartinand statului
vatamat, la care se adauga un interes diminuat de pedepsire a faptelor de catre statul pe
teritoriul caruia s-au comis, fata de interesul vital al statului a carui siguranta a fost atinsa.

Pentru ca statul lezat sa poata intervenii cu o apérare eficace a intereselor sale, s-a
consacrat principiul realitatii sau protectiunii reale, care extinde efectul legii penale nu
legat de locul comiterii faptei, ci de necesitatea unei garantii absolute a apararii statului
asigurata numai prin aplicarea legii nationale.

Sunt situatii cand cetatenii straini, dupa comiterea infractiunilor in strainatate, se
refugiaza pe teritoriul altui stat, cetateni a caror extradare nu se cere, sau nu poate fi
acordata. Imperativul sanctionarii tuturor infractiunilor cere tragerea la raspundere penala
si a acestei categorii de persoane, care nu se poate face de catre statul pe teritoriul caruia
s-au refugiat, In baza principiului teritorialitatii, a personalitatii sau a realitatii, fapt care a
impus instituirea altui principiu, denumit al universalititii®. Pe langd aceste principii
consacrate in Codul penal, institutia extradarii completeaza reglementarea privitoare la
aplicarea legii in spatiu.

2. Principiul teritorialitatii

Principiul teritorialitatii este principiul de baza in cadrul aplicarii legii penale in spatiu,
consacrat in art. 3 C. pen., potrivit caruia legea penala se aplica tuturor infractiunilor
savarsite pe teritoriul tarii fara sa intereseze calitatea celor ce le comit, care pot fi cetateni
romani, persoane ce domiciliaza in Roménia sau cetateni straini, intrucat prin faptele
savarsite se aduce atingere valorilor sociale ocrotite de legea penala si intregii ordini de
drept. ]n cazul savarsirii faptelor de catre cetateni straini sau persoane care nu domiciliaza
in Romania, conditile de tragere la raspundere penalda, de aplicare si executare a
sanctiunilor sunt cele prevazute de legea roméana, fara sa intereseze reglementarea
statului caruia apartine faptuitorul.

2.1 Notiunea de teritoriu in sensul legii penale

Notiunea de teritoriu in acceptiunea legii penale are un sens mai larg decat notiunea
de teritoriu In sens geografic. Avand un continut cu o sfera de cuprindere mai mare,
aceasta notiune a fost definita in art. 142 C. pen., care stabileste ca ,Prin termenul teritoriu
din expresiile <teritoriul Romaniei> si <teritoriul tarii> se intelege intinderea de pamant si
apele cuprinse intre frontiere, cu subsolul si spatiul aerian, precum $i marea teritoriald cu
solul, subsolul si spatiul aerian al acesteia”. Din precizarea notiunii de teritoriu, rezulta ca
acesta cuprinde: suprafata terestra, apele interioare, marea teritoriala, subsolul teritoriului
terestru gi acvatic si spatiul aerian de deasupra teritoriului terestru si acvatic (al apelor
interioare si marii teritoriale).

a. Prin suprafata terestra (solul) se intelege intinderea de pamant cuprinsa intre frontierele
politico-geografice ale statului. Limitele suprafetei terestre, adica limitele frontierelor de stat, sunt
stabilite prin tratate de frontiera incheiate de statul nostru cu statele vecine.

b. Apele interioare sunt apele curgatoare (fluvii, rauri), sau statatoare (lacuri, balti),
cuprinse fintre frontierele politico-geografice ale statului, precum si apele maritime

2 Zolyneak, Maria Michinici, Méaria loana (1999): Drept penal, Partea generald, lasi, Editura Fundatiei
"Chemarea", p. 51.
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interioare®. Regimul juridic al apelor interioare este stabilit de statul caruia apartin.

c. Marea teritoriala este fasia de apa din mare care margineste suprafata terestra
si se intinde de-a lungul litoralului statului, fiind supusa suveranitatii sale. Statul nostru a
stabilit Iatimea marii teritoriale la 12 mile marine (22.224 m).

d. Subsolul teritoriului terestru si acvatic (al apelor interioare si al marii teritoriale)
este format din zona subterana avand o intindere ce coincide cu limitele frontierelor de
stat cu o adancime conceptual indeterminata, practic limitata de posibilitatea reala a
omului de explorare, in conditiile tehnicii actuale.

e. Spatiul aerian este spatiul de deasupra teritoriului terestru, al apelor interioare si
a marii teritoriale ce se intinde in inaltime pana la limita spatiului cosmic.

Fara a include in notiunea de teritoriu navele si aeronavele roméne, intrucat ar fi o
constructie fortata si artificiala, Codul penal prevede in art. 143 ca o infractiune este
savarsita pe teritoriul tarii si atunci cand este comisa pe o nava sau aeronava romana,
desigur, cand aceasta se afla in afara apelor teritoriale sau a spatiului aerian roman.

2.2 Locul savarsirii infractiunii
Teoriile formulate in literatura privind locul savarsirii infractiunii.

Savarsirea infractiunii implica, de regula, realizarea actiunii si producerea rezultatului in
acelasi loc, considerat loc al comiterii faptei. Este posibil, insa, ca actiunea sa se savargeasca
pe teritoriul Romaniei, iar rezultatul sa se produca pe teritoriul altui stat, sau viceversa. In
acest caz, se pune problema daca locul savarsirii infractiunii trebuie considerat cel al realizarii
actiunii, ca avand preponderenta in savarsirea faptei, sau al producerii rezultatului, ori fara a
se stabili o prevalenta a unui element fata de celalalt, sa se considere ca loc al savarsirii faptei
atéat locul comiterii actiunii, cat si cel al producerii rezultatului, permitand, astfel, interventia legii
penale n toate etapele de comitere a faptei penale.

In literatura penala, s-au elaborat mai multe teorii asupra locului comiterii infractiunii,
fundamentate pe caracterul prioritar dat, fie elementului obiectiv, fie celui subiectiv al
infractiunii.

In acest sens, s-a formulat teoria actiunii, in conceptia careia locul comiterii
infractiunii este acela al savarsirii actiunii, ca element material al faptei penale, fara sa
intereseze locul unde s-a produs rezultatul daunator.

Aceasta teorie lasa descoperite unele situatii, destul de numeroase, ca acelea a
infractiunilor formale sau care se refera la tentativa®.

Teoria preponderentei fixeaza locul comiterii infractiunii in functie de locul unde s-a
comis cel mai important act pentru realizarea infractiunii, actul care are eficienta cea mai
mare in cadrul activitatii infractionale.

O alta conceptie este aceea a ilegalitatii care considera ca locul savarsirii infractiunii
este acolo unde s-a comis prima activitate pedepsibila (acte preparatorii sau tentative
incriminate) care invedereaza o vinovatie suficienta pentru a atrage raspunderea penala.

In sfarsit, o teorie de factura subiectiva, a vointei infractorului, considera ca locul
comiterii infractiunii este acela unde infractorul a inteles, a voit sa se produca rezultatul,
chiar daca acesta a avut loc pe alt teritoriu.

Teoriile schitate, prin absolutizarea criteriilor singulare ce stau la baza lor, se
dovedesc a fi inguste si, de aceea, insuficiente in rezolvarea tuturor situatiilor practice.

Cea mai cunoscuta teorie, care domina literatura si legislatia penala, ntrucat face
posibila igtervent,ia represiunii pe toata perioada de desfasurare a infractiunii, este a
ubicuitatii®.

8 Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale si a
zonei contigue ale Romaniei, Monitorul Oficial al Romé&niei, anul Il nr. 99 din 9 august 1990.

* Narcis Giurgiu, op. cit, p. 91.

® ubique = pretutindeni.
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Potrivit acestei teorii, locul savarsirii infractiunii este considerat locul unde s-a comis
cel putin un act de executare, o parte din actiunea ilicita, sau locul unde s-a produs
rezultatul infractional. Conceptia ubicuitatii, in acord cu nevoile represiunii care trebuie sa
intervina n oricare din momentele de comitere a infractiunii, da eficienta legii penale pe
toata intinderea desfasurarii infractiunii, pretutindeni unde s-au realizat — actul de
executare, actiunea, rezultatul — care pot fi situate spatial pe teritorii diferite.

Teoria ubicuitatii a fost si este consacrata si in legislatia penala roména. A fost
consacrata in Codul penal anterior in art. 6 alin. 3, iar in actualul cod in art. 143, alin. 2,
care prevede ca ,infractiunea se considera savarsita pe teritoriul tarii si atunci cand pe
acest teritoriu ori pe o nava ori aeronava romana, s-a efectuat numai un act de executare
ori s-a produs rezultatul infractiunii®.

Potrivit acestei conceptii, o infractiune se considera savarsita pe teritoriul tarii noastre
nu numai cand actiunea si rezultatul au avut loc pe teritoriul Romaniei sau pe o nava ori
aeronava romana, situatie care nu comporta discutii, ci si atunci cand pe acest teritoriu
sau pe 0 nava sau aeronava romana s-a efectuat un act de executare ori s-a produs
rezultatul infractiunii.

In lumina acestei conceptii pot fi rezolvate unele situatii mai complicate, legate de
particularitatea ori structura unor anumite infractiuni, cum sunt infractiunile continui,
continuate si, de obicei, ori de participatie, cand actele de cooperare s-au realizat pe
teritorii diferite.

Legea penala roméana se aplica, asadar, infractiunilor savarsite pe teritoriul tarii noastre,
indiferent de calitatea celui ce le-a savarsit — roman sau strain — sau de rolul jucat in
savarsirea lor. Sanctionarea strainului nu este conditionata de incriminarea faptei in legea
strain& (dubla incriminare) fiind suficient ca fapta sé fie prevazuta de legea penald romana®.

Cetatenii straini care au savarsit infractiuni in Roménia nu se vor prevala de
invocarea necunoasterii legii penale (eroare de drept) sau de dispozitile mai favorabile,
existente in legea nationala, ca pedeapsa mai blanda sau alta sanctiune, de drept penal
de o factura atenuat coercitiva, prevazuta de legea straina, in cazul incriminarii aceleiasi
infractiuni, de interventia unei legi de dezincriminare sau amnistie etc.

Dimpotriva, aplicandu-se legea penala roméana, aceasta va actiona in complexul
reglementarilor sale aplicabile cazului concret, sub aspectul conditiilor de incriminare, a
aplicarii si executarii pedepsei principale si complementare, a aplicarii masurilor de
siguranta. Dispozitiile unei legi de dezincriminare, amnistie sau gratiere se vor aplica si
faptelor penale savérsite de cetateni straini, care se incadreaza in cerintele actelor de
clementa sau de abolire a incriminarii.

2.3 Exceptii de la principiul teritorialitatii

Desi, legea penala romana se aplica tuturor infractiunilor savarsite in limitele
teritoriale ale statului nostru, sunt totusi situatii cand se comit infractiuni pe teritoriul tarii,
de catre anumite categorii de cetateni straini, fata de care legea penala raméne
inoperanta. Codul penal reglementeaza aceste situatii in art. 8, care prevede ca ,Legea
penald nu se aplica infractiunilor savarsite de catre reprezentantii diplomatici ai statelor
strdine sau de alte persoane, care, in conformitate cu conventiile internationale, nu sunt
supuse jurisdictiei penale a statului roman.”

Codul penal, in dispozitia citata, face referiri la doua categorii de persoane, asupra
carora nu se poate intinde jurisdictia organelor noastre judiciare si anume, ,reprezentanti
diplomatici“ si ,alte persoane”. Categoriile exceptate de la aplicarea legii penale romane
sunt determinate prin conventii internationale, cum, de altfel, stabileste insasi legea’.

® Bulai, Constantin (1992): Drept penal roman, Partea generald, vol. |, Bucuresti, Casa de Editura si Presa
ansa, SRL.
In acest sens, Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice, din 18 aprilie 1961, ratificata de
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in temeiul lor, reprezentantii diplomatici nu pot fi retinuti, arestati, judecati de ctre
organele judiciare ale statului in care au fost acreditati. Desi, fapta savarsita constituie
infractiune, aceste persoane nu pot fi supuse jurisdictiei organelor statului in care isi inde-
plinesc misiunea, datorita calitatii sau situatiei pe care o detin in acea tara. De asemenea,
localul, sediul reprezentantelor diplomatice sunt inviolabile. Organele statului de resedinta
nu pot patrunde in localurile reprezentantelor diplomatice in vederea efectuarii unor
perchezitii sau acte de urmarire, fara consimtamantul sefului misiunii diplomatice.

Daca Tmpotriva reprezentantilor diplomatici nu se poate porni urmarirea penala in
cazul savarsirii infractiunilor, intrucat se bucura de imunitate jurisdictionala, ci pot fi
declarati, in atare situatii persona non grata, urmand a fi rechemati in tara, potrivit
uzantelor diplomatice de catre statul reprezentat. Imunitatea de jurisdictie acordata de
catre lege, acestor persoane nu trebuie inteleasa ca o cauza de inlaturare a raspunderii
penale, de imunitate; faptele continua sa ramana infractiune, cu posibilitatea tragerii la
raspundere penala de catre organele judiciare ale statului caruia apartine faptuitorul.

O reglementare asemanatoare s-a dat statului membrilor misiunilor diplomatice, cu
sublinierea ca membrii misiunilor diplomatice se bucura de o imunitate generala, pe cand
cei ai misiunilor consulare, de o imunitate partiala, ce priveste actele savarsite in exer-
citarea functiilor consulare®.

Pe langa reprezentantii diplomatici, legea prevede si alte persoane ce nu pot fi
supuse jurisdictiei penale a statului romén, din categoria carora fac parte sefii statelor
straine aflati in tara noastra sau in trecere prin tara noastra, sefii guvernelor straine si alte
persoane oficiale a caror statut juridic este stabilit prin conventii internationale.

In cazul infractiunilor savarsite la bordul navelor sau aeronavelor straine, aflate pe
teritoriul tarii noastre se impun urmatoarele distinctii:

- Tn cazul navelor sau aeronavelor militare, care se afla pe teritoriul statului nostru (in
porturile sau aeroporturile roméanesti, in apele teritoriale romane), cu aprobarea guvernului
roman, infractiunile savarsite la bordul acestor nave sau aeronave nu cad sub jurisdictia
organelor statului roman?;

- In ce priveste infractiunile savarsite la bordul navelor comerciale, cand se afla pe
teritoriul Romaniei sau in cazul savarsirii unor infractiuni de catre personalul acestor nave
pe teritoriul tarii noastre, se aplica legea penala romana de catre organele noastre
judiciare. Fata de aceste situatii actioneaza principiul teritorialitatii, agsa cum rezulta din art.
17 alin. | din Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii
teritoriale si a zonei continue ale Romaniei (Buletinul Oficial al Romaniei nr. 99 din 9
august 1990). Aceasta lege prevede o exceptie, cand nu se aplica legea penala romana si
anume 1in situatia cand s-au savarsit infractiuni la bordul navelor comerciale aflate in
trecere prin marea teritoriala. Legea penala romana si organele jurisdictionale roméne
intervin si in aceasta situatie, cand s-au savarsit infractiuni la bordul navelor comerciale, in
urmatoarele conditii:

a. infractiunea a fost savarsitd de un cetatean romén sau de o persoana
fizica fara cetatenie care are domiciliul In Romania;

b. infractiunea este indreptata impotriva intereselor Romaniei, a unui cetatean
roman sau a unei persoane rezidente in Romania;

c. infractiunea este de natura sa tulbure ordinea si linistea publica in tara sau
ordinea in marea teritoriala;

d. exercitarea jurisdictiei roméne este necesara pentru reprimarea traficului ilicit de

statul nostru in 1968, publicata in Buletinul Oficial nr. 89 din 4 iulie 1968. Exceptiile prevazute in art. 8
privesc nu numai aplicarea legii penale dupa principiul teritorialitatii, ci si dupa celelalte principii, realitatii si
universalitatii.

® Decretul nr. 481 din 20 decembrie 1971 pentru aderarea tarii noastre la Conventia de la Viena cu privire la relatiile
consulare, art. 43 pct. 1, publicat in Buletinul Oficial nr. 10 din 26 ianuarie 1972.

® Maria Zolzneak, Maria loana Nichinici, op. cit, p. 57.

Buletin stiintific

5



Buletin stiintific

|14 Gheorghe POPA

stupefiante;
e. s-a cerut in scris asistenta autoritatilor romane de capitanul navei sau de un
agent diplomatic ori functionar consular al statului al carui pavilion este arborat de nava.
Pe cale de conventii internationale nu sunt supuse jurisdictiei statului roméan nici
trupele straine stationate pe teritoriul Roméaniei sau in trecere pe acest teritoriu; de regula,
se aplica legea statului caruia apartin acele trupe. Prin conventii bilaterale se stabileste
regimul juridic al trupelor stationate sau in trecere pe un teritoriu strain,

3. Principiile complementare de aplicare a legii penale in spatiu

Infractiunilor savarsite in strainatate li se aplica legea penala roméana in baza
principiilor personalitatii, realitatii si universalitatii, denumite in literatura principii comple-
mentare, prin a caror interventie se acopera limitele actiunii legii penale in spatiu impuse
de principiul teritorialitatii.

3.1. Principiul personalitatii legii penale

Aplicarea legii penale romane pentru principiul personalitatii are loc in cazul savarsirii
infractiunilor in strainatate de catre un cetatean roman sau o persoana fara cetatenie care
domiciliaza in tara noastra. Consacrat in art. 4 C. pen., principiul personalitati impune o
conduita conforma cu legea cetatenilor romani si straini care au domiciliul in tara noastra, nu
numai cand se afla in tara, ci si in cazul deplasarii lor in strainatate.

Acest principiu in literatura penala, a fost cunoscut sub denumirea de principiul
nationalitatii sau al cetateniei. O asemenea formulare a conditiilor de reglementare a legislatiei
romane este necorespunzatoare, intrucat codul nu limiteaza aplicarea legii penale romane
numai la cetatenii romani, ci o extinde si asupra persoanelor domiciliate in Romania.

Pentru aplicarea legii penale romane dupa principiul personalitatii, se cer intrunite
mai multe conditii, unele referitoare la fapte, altele la persoana faptuitorului.

3.1.1. Conditii referitoare la fapta

Legea penala cere ca infractiunea sa se fi savarsit in afara teritoriului tarii. Formularea
de ,savarsirea unei infractiuni”trebuie inteleasa in sensul art. 144 C. pen., adica o infractiune
consumata, o tentativa pedepsibila sau un act de cooperare la savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala romana (coautorat, instigare sau complicitate).

Asa cum rezulta din interpretarea art. 4 C. pen., fapta savarsita in afara teritoriului tarii
se cere sa fie infractiune potrivit legii penale roméane. Actualul Cod penal nu mai impune
conditia dublei incriminari, adica a incriminarii faptei savarsite ca infractiune atat in legea
nationala, cat si in legea statului unde a avut loc. Daca, dupa savarsirea faptei in strainatate,
intervine o lege de dezincriminare in statul nostru, urmarirea penala nu va mai incepe, iar
daca a inceput, va inceta. in cazul in care fapta este incriminatd si de legea straina,
tragerea la raspundere penala se face in conditile prevazute de legea roméana, fara a se
putea invoca, de catre cetateanul roman, dispozitile mai favorabile, care, eventual, ar exista
in reglementarea straina. Dezincriminarea faptei, intervenitd in statul strain, nu profita
infractorului roméan sau strain, domiciliat n tara, intrucéat nu intereseaza reglementarea data
de statul strain si nici modificarile intervenite in acea legislatie.

Daca faptuitorul a fost judecat in strainatate si a executat pedeapsa pronuntata de
instanta straina, in cazul in care acelasi cuantum a fost pronuntat si de instanta romana,
cele doua raporturi juridice s-au stins in acelasi timp. Admitand ca instanta romana a
pronuntat o pedeapsa mai mare, ceea ce a executat in strainatate se va deduce din
pedeapsa pronuntata de organul de judecata din tara noastra (art. 89, C. pen.), urmand ca
faptuitorul sa execute restul de pedeapsa, cu conditia sa nu fi intervenit amnistia, gratierea
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sau alta cauza de inlaturare a raspunderii penale, potrivit legii penale romane.

In ipoteza in care, pentru fapta savarsita in strainatate, legea penala roméana
subordoneaza pornirea procesului penal de plangere prealabila a partii vatamate si o
astfel de plangere nu s-a facut, urmarirea penala nu poate incepe datorita nerealizarii
conditiei impuse de lege. Daca aceasta fapta este incriminata si in legea straina, iar
pornirea procesului penal se face din oficiu, fapta va fi urmarita in baza legii straine.

3.1.1. Conditii privitoare la persoana
Faptuitorul, potrivit legii, trebuie sa fie cetatean roman sau strain domiciliat in Romania.
in privinta urméririi, legea nu prevede vreo conditie legatd de prezenta infractorului in
tara (art. 237 alin. 4, art. 254 C. proc. civ. si art. 177 alin. penultim, C. proc. civ., combinat cu
art. 291 C. proc. civ.). Dispozitile procedurale (art. 10, C. proc. pen.) nu inscriu printre
cazurile care implica punerea in migcare sau exercitarea actiunii penale si lipsa faptuitorului.

3.2. Principiul realitatii legii penale

Potrivit principiului realitatii (sau al protectiei reale) consacrat in art. 5, C. pen., legea
penala romana se aplica infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii, contra statului
roman sau contra vietii unui cetatean roman, ori prin care s-a adus o vatamare grava
integritatii corporale sau sanatatii unui cetatean roman, cand sunt savarsite de un cetatean
stréin sau o persoana fara cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul tarii. Aplicarea legii
penale, in baza acestui principiu se justifica de necesitatea apararii acestor valori
impotriva faptelor comise in strainatate de straini. Principiul a mai fost denumit al
nationalitatii (cetateniei) pasive.

Aplicarea legii penale romane in temeiul principiului realitatii cere acumularea mai
multor conditii, privitoare la fapta, la persoana faptuitorului si la urmarire.

3.2.1. Conditii privitoare la fapta

Ca si in cazul aplicarii legii penale romane in conformitate cu celelalte principii
adiacente principiului teritorialitatii si principiului realitatii impune ca fapta sa fie savarsita
in strainatate, cu aceeasi mentiune, ca intreaga activitate si rezultatul sa se fi produs pe
teritoriul strain.

Din reglementarea data principiului realitatii de actualul Cod penal, rezulta ca nu
orice infractiune savarsita in strainatate, de categoriile de persoane indicate, prin care se
vatama interesele statului roman, se poate sanctiona in baza principiului realitatii, ci numai
infractiunile limitativ indicate de lege, art. 5 C. proc. pen., prevede, in acest sens,
infractiunile contra statului, respectiv faptele penale cuprinse in Titlul |, al Partii speciale a
Codului penal, iar in ce priveste infractiunile ce pot fi comise Impotriva cetatenilor romani,
legea indica numai infractiunile contra vietii unui cetatean roman (infractiunea de omor —
art. 174 C. pen.) sau prin care s-a adus o vatamare grava a integritatii corporale sau
sanatatii acestuia (art. 182, 184 C. pen.). In aceste cazuri, legea penala se aplica fie ca
este vorba de o infractiune consumata sau o tentativa, ori de comiterea acestor fapte de
catre cetatenii straini in calitate de autor, instigator sau complice.

Legea fiind limitativa in ce priveste indicarea infractiunilor, inseamna ca pentru
celelalte categorii de infractiuni prin care se pot vatama interesele statului roman, ce nu fac
parte din cele prevazute in art. 5 (falsificarea de monede — art. 282 C. pen., falsificarea de
timbre, marci sau bilete de transport — art. 283 C. pen. etc.) sau interesele unui cetatean
roman (lovirea — art. 180 C. pen., lipsirea de libertate in mod ilegal — art. 189 C. pen., insulta
— art. 205 C. pen., calomnia — art. 206 C. pen. etc.) precum si infractiuni impotriva
patrimoniului (furtul — art. 208 C. pen., abuzul de incredere — art. 213 C. pen., inselaciunea
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— art. 215 C. pen., distrugerea — art. 217 C. pen. etc.), savarsite in strainatate de romani, se
va aplica legea penala romana potrivit principiului universalitatii, Tn conditiile prevazute de
lege, care constituie cadrul sau de aplicare.

Pentru categoria de fapte incluse in sfera de actionare a principiului realitatii, legea
nu cere conditia dublei incriminari. In cazul in care in legea straina sunt incriminate unele
fapte, nu intereseaza regimul lor de sanctionare. Aparitia unor legi de dezincriminare sau
amnistie in statul strain nu produce consecinte juridice in raport cu faptele comise, efect
subsecvent al lipsei conditiei dublei incriminari. Savarsindu-se fapte prin care se vatama
statul romén (daca se constata dubla incriminare) sau dreptul la viatd al unui cetatean
roman, sanctiunea aplicata de instanta romana va fi mai mare, intrucéat legea romana a
actionat in apararea unui interes propriu, asa ca, in cazul judecarii si sanctionarii acestor
fapte in strainatate si a executarii pedepsei, ceea ce s-a executat se va deduce din
pedeapsa aplicata de instanta romana, potrivit art. 89 C. pen.

3.2.2.Conditia privitoare la persoana faptuitorului
Faptuitorul, agsa cum prevede legea, trebuie sa fie cetatean strain sau strain care nu
domiciliaza pe teritoriul tarii.

3.2.3. Conditia privind urmarirea

Ca si In situatia principiului personalitatii, legea nu reclama prezenta infractorului pe teritoriul
tarii noastre pentru a se porni urmarirea penala. Potrivit dispozitiei Codului de procedura penala,
punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale ori desfasurarea urmaririi penale nu sunt
impiedicate de lipsa infractorului (art. 10, 237, alin. 4 si 254 C. proc. pen.).

Legea penala conditioneaza insa punerea in migcare a actiunii penale de autorizare
prealabila a Procurorului General (art. 4, alin. 2). Daca sunt satisfacute conditiile legii, are
loc judecata pentru infractiunile comise in strainatate, iar in situatia in care, intr-o anumita
imprejurare, faptuitorul va fi descoperit pe teritoriul tarii noastre sau va fi obtinuta
extradarea, va fi supus la executarea pedepsei, scazandu-se durata din pedeapsa
executata in strainatate, pentru aceeasi infractiune (art. 89 C. pen.), cu conditia sa nu fi
operat prescriptia sau alte cauze de nlaturare a raspunderii penale potrivit legii penale
romane. Amnistierea faptei in strainatate, condamnarea si stingerea executarii pedepsei
prin gratiere sau alte cazuri prevazute de legea tarii unde a fost condamnat faptuitorul, nu
produc nici o consecinta juridica in raport cu legea romana.

3.3. Principiul universalitatii legii penale

in baza principiului universalitatii consacrat de art. 6 Cod penal, legea penala romana se
aplica oricaror fapte savarsite in strainatate, cu exceptia celor prevazute de art. 5, C. pen., de
catre un cetatean strain sau de o persoana fara cetatenie care nu domiciliaza in Romania.

Reglementarea cuprinsa in art. 6 prevede, in primul rand, posibilitatea aplicarii legii
penale romane faptelor savarsite de categoriile de persoane indicate, indreptate impotriva
intereselor statului roman, sau ale unui cetatean roman, altele decat cele enumerate
limitativ in art. 5 C. pen., precum si infractiuni care au lezat interesele unui stat strain sau
ale cetatenilor straini. Actiunea legii penale si in acest caz se explica prin solidaritatea
statului nostru cu celelalte state, in lupta impotriva fenomenului infractionalitatii, in vederea
dezideratului general al reprimarii tuturor infractiunilor, oriunde ar fi locul lor de comitere.

Aplicarea legii penale potrivit principiului universalitati presupune realizarea
cumulativa a urmatoarelor conditii:
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3.3.1.Conditii privitoare la fapte

Aceeasi conditie intalnita si in aplicarea celorlalte principii — savarsirea faptei in
strainatate — este ceruta si de reglementarea principiului universalitatii, faptele
savargite in strainatate, cand privesc interesele statului roman sau ale cetatenilor
romani, trebuie sa fie altele decéat cele prevazute in art. 5 C. pen., intrucat in cazul
comiterii lor legea penala se aplica conform principiului realitatii. Se pot aminti
falsificarea de moneda, falsificarea de timbre, marci sau bilete de transport s. a. (cand
privesc interesele statului roman) sau infractiunile de lovire, calomnie, insulta, furt,
talharie, ingelaciune (cand privesc persoana sau proprietatea ei).

O conditie referitoare la fapta, care nu este cerutd de nici un principiu
complementar de aplicare a legii penale in spatiu, este aceea a dublei incriminari.
Legea (in art. 6, lit. ,a“) cere ca fapta sa fie prevazuta ca infractiune si de legea penala
a tarii unde a fost savarsita. Conditia dublei incriminari trebuie sa fie realizata in orice
ipoteza de comitere a faptei — infractiune consumata sau tentativa. Dezincriminarea
faptei pe teritoriul statului caruia s-a comis face sa dispara conditia dublei incriminari si
pe cale de consecinta, posibilitatea tragerii la raspundere penala (ca si in cazul
dezincriminarii intervenita in statul roman).

3.3.2. Conditia privitoare la persoana
Aceeasi conditie ceruta de principiul dezvoltat in cele ce preceda, ca fapta sa fie
savarsita de un cetatean strain sau de o persoana care nu domiciliaza in Roméania este
prevazuta si de reglementarea principiului universalitatii, fiind necesara intrunirea in
momentul savargirii infractiunii.

3.3.3. Conditia privitoare la urmarire

Spre deosebire de principiul personalitatii si realitatii, a caror reglementare
permite judecarea si condamnarea in lipsa infractorului, principiul universalitatii impune
cerinta ca faptuitorul sa fie prezent in tara (art. 6, lit. ,b"), o prezenta voluntara.

Daca infractiunile comise in strainatate au vatamat interesele statului roméan sau
ale unui cetatean roman, infractorul poate fi judecat si in cazul cand s-a obtinut
extradarea lui Tn urma cererii facute de statul roméan statului strain, pentru remiterea
infractorului, Tn vederea urmaririi i judecarii.

Urmarirea si judecarea nu pot avea loc daca, potrivit legii statului unde infractorul
a comis fapta, exista vreo cauza care impiedica punerea in miscare a actiunii penale,
cum ar fi lipsa plangerii prealabile a persoanei vatamate sau sesizarea ori autorizarea
unui anumit organ al statului roman, ori exista vreo cauza care impiedica continuarea
procesului penal (amnistia). De asemenea, daca in legea statului strain exista o cauza
care Tmpiedica executarea pedepsei (prescriptia) sau pedeapsa a fost executata, ori
considerata executata, raportul juridic penal se stinge. Este posibil ca aceeasi fapta
savarsita in statul strain sa fi fost judecata in acel stat si sa fi atras o condamnare.
Daca pedeapsa pronuntata nu a fost executata sau executarea ei numai partiala,
instantele noastre vor proceda la recunoasterea hotararii straine potrivit dispozitiilor
legii romane (art. 519, art. 521 C. proc. pen.) cu urmatoarele consecinte: daca
pedeapsa este executata numai in parte, faptuitorul va fi obligat la executarea restului
de pedeapsa, deducandu-se, potrivit art. 89 C. pen., partea din pedeapsa executata in
strainatate.
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4. Extradarea
4.1. Notiunea extradarii

Extradarea, ca act bilateral intervenit intre doua state, consta in remiterea unui
infractor sau condamnat de catre statul solicitat, pe teritoriul caruia s-a refugiat acesta,
statului solicitant, in vederea judecarii sau executarii pedepsei'®.

Din definitia data, rezultd ca extradarea, ca act bilateral de asistenta juridica
internationala, presupune o cerere de extradare din partea statului interesat, care, in
terminologia consacrata, poarta denumirea de extradare activa, pe de o parte, si remiterea
infractorului de catre statul pe teritoriul caruia se afla acesta, denumita extradare pasiva,
pe de alta parte.

Asupra naturii juridice a institutiei extradarii, in evolutia sa istorica, in literatura de
specialitate s-au formulat conceptii diferite.

Intr-o prim& conceptie, s-a sustinut ca extradarea este un act cu caracter exclusiv
guvernamental, dreptul de decizie asupra cererii de extradare fiind in puterea guvernului
statului solicitat; sistemul bazat pe aceasta conceptie s-a numit guvernamental sau politic.

Cea de-a doua orientare, recunoscand complexitatea institutiei extradarii, a invederat
ca nu se poate neglija activitatea organelor judiciare chemate a se pronunta asupra
realizarii conditiilor cerute de lege pentru a se admite extradarea, dupa cum nu se poate
neglija faptul ca extradarea pune fata in fata doua state, doua suveranitati, de unde rolul
guvernului de a decide in ultima instanta, asupra cererii de extradare; aceasta conceptie
sta la baza sistemului denumit mixt, potrivit caruia extradarea are un caracter juris-
dictional, prin competenta organelor judiciare care verifica Intrunirea conditiilor extradarii si
un caracter politic, prin acordarea dreptului de a se pronunta asupra admiterii sau
respingerii extradarii.

Conceptiile exprimate in literatura, cunoscute sub denumirea de sistem guvernamental,
judiciar si mixt — in ordinea enuntarii — si-au gasit consacrarea pe plan legislativ.

In reglementarea institutiei extradarii prin Legea nr. 4/1971 si a conventiilor de
asistenta juridica incheiate de statul nostru cu alte state, extradarea a avut un caracter mixt
(sistemul mixt), jurisdictional si politic. Caracterul jurisdictional rezulta din competenta
organelor judiciare de a verifica intrunirea conditiilor de fond si forma prevazute de lege
pentru admiterea extradarii, iar caracterul politic se evidentia din dreptul guvernului de a
pronunta, in cazul hotarérii date de instantele de judecata, asupra oportunitatii extradarii.
Guvernul hotara asupra admiterii sau respingerii cererii de extradare, intrucéat prin
Constitutia din 1991, in art. 19 pct. 3 se prevede ca: ,.... extradarea se hotaraste de justitie”,
se impune precizarea ca s-a schimbat natura juridica a extradarii, in sensul ca dintr-un act
cu caracter complex, politico-juridic, a devenit un act cu caracter jurisdictional, ceea ce
inseamna fnlocuirea sistemului mixt cu cel jurisdictional. Deoarece art. 150 din Constitutia
Romaniei prevede ca legile si toate actele normative raman in vigoare, in masura in care nu
contravin Constitutiei, rezulta din dispozitiile art. 23, alin. 1-3 din Legea nr. 4/1971 privitoare
la extradare trebuie considerate abrogate implicit, Tn masura in care nu corespund
prevederilor constitutionale referitoare la organul care hotaraste asupra admiterii cererii de
extradare.

4.2. lzvoarele juridice ale extradarii
Actualul Cod penal nu cuprinde norme privind conditiile extradarii. Codul penal
cuprinde insa un text, art. 9, care prevede ca ,Extradarea se acorda sau poate fi solicitata
pe baza de conventie internationald, pe bazd de reciprocitate si in lipsa acestora, in

1% Mitrache, Constantin (1996): Dreptul penal Partea generala, Bucuresti, Editura Sansa SRL, p. 64.
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temeiul legii“. Textul citat prevede doar izvoarele juridice ale extradarii si ordinea de
functionare a acestora. Fiind un act bilateral intre state, este firesc, asa cum prevede
legea, ca sursa normativa principala, cu caracter prioritar, sa o constituie conventiile
internationale incheiate de statul nostru cu alte state. Astfel, s-au incheiat asemenea
conventii si tratate cu o serie de state, dintre care se pot aminti: tratatul dintre Romania si
Albania privind asistenta juridica in cauzele civile, familiale si penale, Buletinul Oficial din 4
ianuarie 1961; tratatul dintre Romania si Bulgaria, Buletinul Oficial din 31 martie 1959;
tratatul dintre Romania si Republica Ceha si Slovaca, Buletinul Oficial nr. 6 din 18
februarie 1959; Conventia de asistenta juridica in materie civila si penala intre Romania si
Grecia, Buletinul Oficial nr. 78 din 3 iunie 1973; Conventia dintre Romania si ltalia,
Buletinul Oficial nr. 77 din anul 1973; Conventia dintre Romania si Maroc din 30 august
1972; Conventia dintre Roméania si Tunisia, Buletinul Oficial nr. 11 din 29 ianuarie 1972;
Conventia dintre Romania si Turcia, Buletinul Oficial nr. 93 din 29 iulie 1970; Conventia
dintre Romania si Belgia, Buletinul Oficial nr. 34-35 din 23 aprilie 1977; si altele. In lipsa
conventiilor internationale, extradarea poate fi acordata in baza declaratilor de
reciprocitate. Prin declaratie de reciprocitate se intelege angajamentul pe care il ia statul
care solicita extradarea unei persoane, fata de statul solicitat, ca, in cazul in care va
admite cererea de extradare, va solutiona favorabil o eventuala cerere de extradare de
acelasi fel, pe care o va formula statului solicitat.

In ordinea surselor normative indicate in art. 9 C. pen., urmeaza legea care intra in
actiune in absenta primelor doua categorii de izvoare preferate. Reglementarea extradarii,
in prezent, s-a facut pe calea unei legi speciale, nr. 4/1971'"! care prevede conditiile de
fond ale extradarii si procedura acesteia.

4.3. Conditiile extradarii'?
Pentru admiterea extradarii, se cer intrunite anumite conditii care se refera la fapta,
la pedeapsa si la persoana.

4.3.1. Conditii referitoare la infractiune

1. Legea dispune ca fapta pentru care se cere extradarea sa fie incriminata , atat in
legea straina, cét si in legea penala romana (dubla incriminare). Aceasta cerinta priveste
atat fapta consumata, cat si tentativa (art. 3, alin. 1). O prevedere asemanatoare este
cuprinsa si in tratatele de asistenta juridica incheiate de statul nostru cu alte state. Din
aceasta conditie, rezulta consecinta ca, in cazul dezincriminarii faptei, potrivit legii penale
romane, extradarea nu mai poate fi admisa.

2. Infractiunea se cere a fi savérsita in strainatate, pe teritoriul statului solicitant sau
impotriva intereselor acestuia. Daca infractiunea a fost comisa pe teritoriul tarii noastre
sau in conditile art. 5 C. pen., extradarea nu poate fi admisa; in aceste cazuri, de
actionare a principiului teritorialitatii si realitatii, statul nostru are o competenta exclusiva.

4.3.2. Conditiile privitoare la pedeapsa
Infractiunea pentru care se cere extradarea trebuie sa prezinte o anumita gravitate
reflectatd in pedeapsa, potrivit legilor celor doua state. Astfel, legea impune ca extradarea,
in vederea urmaririi si judecarii, poate fi acordata daca fapta savarsita este prevazuta de
lege cu o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 2 ani sau cu o pedeapsa mai grea.
in cazul extradarii solicitatd in vederea executdrii pedepsei, se cere ca pedeapsa
pronuntata de instanta sa fie mai mare de 1 an sau o pedeapsa mai grea.

4.3.3. Conditiile privitoare la persoana

" Publicata in Buletinul Oficial nr. 35, p. L, din 18 martie 1971.
'2 Bulai, Constantin (1999): Drept penal, Partea generala, Bucuresti, Editura Sansa S.R.L., p. 58-60.
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Legea stabileste regula ca orice persoana care a savarsit o infractiune sau a fost
condamnata in strainatate poate fi extradata, cu unele exceptii.

1. O prima exceptie o constituie aceea potrivit careia cetatenii romani sau
persoanele fara cetatenie care domiciliaza in Romania nu pot fi extradate. Aceasta
exceptie constituie o inserare legislativa a principiului, denumit in doctrina, al neextradarii
nationalilor sau al extradarii cetatenilor straini. Neextradarea cetatenilor romani sau a
persoanelor fara cetatenie care domiciliaza in Romania, nu inseamna exonerarea lor de
raspundere penald, ci pentru faptele savarsite in strainatate, vor fi supusi raspunderii
penale in conformitate cu principiile care reglementeaza aplicarea legii penale in spatiu.

2. O alta dispozitie de exceptie o constituie aceea, potrivit careia, persoanele care
au obtinut drept de azil in Roméania nu pot fi extradate. In Constitutia Romaniei, in Titlul Il
LDrepturile, libertatile si indatoririle fundamentale®, cap. |, art. 18, se prevede ca ,Dreptul
de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte“. Acordandu-se prin Constitutie drept de azil,
legea de extradare a intarit ocrotirea persoanelor ce se bucura de acest drept, prin
dispozitia speciala care excepteaza aceasta categorie de la extradare. Exceptand
categoriile de persoane mentionate, rezulta, prin eliminarea lor, ca pot fi extradati toti
ceilalti cetateni straini sau persoane fara cetatenie care nu domiciliaza in Roméania. Se
cere ca aceste persoane sa se afle pe teritoriul tarii noastre — astfel, cererea nu poate fi
satisfacuta — cu ocazia unei sederi mai indelungate sau numai in trecere, legea nefacand
distinctie sub acest aspect. Uneori, exista impedimente de remitere a faptuitorului, chiar in
cazurile in care sunt realizate conditiile cerute de lege. Astfel, daca o persoana fata de
care se poate admite extradarea, se afla in curs de urmarire sau judecata in fata organelor
noastre judiciare, sau a fost condamnata de aceste organe pentru o infractiune savarsita
pe teritoriul tarii noastre, extradarea nu se poate acorda decéat dupa executarea pedepsei.
Intr-o atare situatie, are loc améanarea extradarii. Deoarece prin amanarea extradarii se
poate ajunge la Tmplinirea termenului de prescriptie si deci la inlaturarea raspunderii
penale, sau la crearea unor dificultati in ce priveste stabilirea faptelor (disparitia probelor
etc.), legea a admis posibilitatea extradarii temporare, cu conditia ca persoana extradata
sa fie remisa statului nostru dupa efectuarea actelor procesuale necesare (art. 6, alin. 2).
3. Conditiile privind cererea de extradare

Aspectele examinate mai sus reprezinta conditile de fond ale extradarii. Institutia de
care ne ocupam implica si anumite conditii de forma, care se refera la regularitatea cererii
de extradare, la actele prevazute in dispozitiile legale care trebuie sa insoteasca si sa
sprijine cererea statului solicitant. Avem in vedere, in acest sens, copia certificata a
mandatului de arestare, copie a dispozitilor legale ce au aplicabilitate in cauza care
formeaza obiectul cererii, pentru a se aprecia gradul de pericol social al faptei in
comparatie cu legea romana, datele necesare identificarii persoanei a carei extradare se
cere si orice alte date indispensabile solutionarii in fond a cererii'®. Daca extradarea are in
vedere executarea pedepsei, trebuie sa se anexeze o copie certificata a hotararii definitive
de condamnare, pentru a se putea verifica de catre organele noastre judiciare, conditiile
referitoare la fapta si pedeapsa.

4.3.4. Legea de extradare
Lege de extradare prevede ca aceasta nu se poate admite Tn urmatoarele cazuri:
a. fapta a fost savarsita pe teritoriul Roméniei sau legea penala se aplica potrivit
art. 5 din Codul penal;
b. potrivit legii statului solicitant, cat si legii penale romane, actiunea penala nu
poate fi pusa in migscare decat la plangerea prealabila a persoanei vatamate;
c. fapta pentru care se cere extradarea este, potrivit legii statului solicitant si legii

'3 Constantin Bulai, op. cit, p. 62.
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penale romane, prescrisa sau amnistiata, ori exista o alta cauza legala care inlatura
raspunderea penala sau consecintele condamnairii;

d. fata de persoana a carei extradare se cere, s-a pronuntat o hotarare definitiva
de condamnare, de achitare sau incetare a procesului penal ori s-a dat o ordonanta de
scoatere de sub urmarire sau de incetare a urmaririi pentru acea fapta, de organele de
judecata ori de organele de urmarire penala din Roméania, dupa caz.

4.3.5. Ordinea de preferinta in acordarea extradarii

Daca s-au formulat mai multe cereri de extradare, cu privire la aceeasi persoana,
ordinea de preferinta este urmatoarea:

a. extradarea se acorda, mai intai, statului pe al carui teritoriu s-a savarsit
infractiunea;

b. statului ale carui interese au fost vatamate prin savarsirea faptei;

c. statului a carui cetatean este infractorul.

Daca sunt mai multe cereri incadrate in aceeasi ordine de preferinta, extradarea se
acorda statului care a solicitat primul remiterea persoanei vinovate'.
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Abstract: The study presents a present preoccupation for the professional
standardization of the occupations in Romania, an approach that reflects the
imperative of being aligned at the European Union standards. For the Social
Work field that succeeded as an autonomous occupation, the specialists are
trained within the different levels of university and post university education.
Within the specialised literature we find references to different types of social
workers: generalists and specialists, debutants or experienced, practitioners or
theorists. These categories find themselves actually within the professional
practice and make the difference even in what it regards the tasks in the direct
interaction with the assisted populations. In the same time, within the European
space and not only, as a consequence of the free circulation of the labour force,
the need for the occupational standardisation becomes imperious, in order to
make possible to work in a mach larger social space. This study aims to build up
a model for the generalist social worker (graduate of university studies) and then
to point out the MA specialisations pointed out by indicators reflected within the
social work activity accomplished by NGO’s and public social work services,
taking into account here, as well the need for the decentralisation of these
services. While these practices are already a reality within the European Union
Social Work.
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This applied research project is under develop at the “George Bacovia”
University of Bacau, coordinated by the PhD Senior Lecturer George Neamtu and
with the collaboration of many other specialists. The approach presents the main
directions of preliminary analysis.

1. Argument

Within the Western countries, for many decades, social work domain has already
become an autonomous profession, with specialists on different grounds, trained
exclusively through university education. Within the specialised literature we find
references to different types of social workers: generalists and specialists, debutants
or experienced, practitioners or theorists. These categories find themselves actually
within the professional practice and make the difference even in what it regards the
tasks in the direct interaction with the assisted populations. In the same time, within
the European space and not only, as a consequence of the free circulation of the
labour force, the need for the occupational standardisation becomes imperious: the
graduates of the same professional education form must have a common nucleus of
knowledge, abilities and values that make possible the activity in a mach larger social
space. This fact is also proven by the university education reorganisation, including
here as well social work specialisation, on two levels: university education (bachelor
degree) — that would train the generalist social worker, then Master of Arts and PhD.
Studies — that have the purpose to specialise and develop the graduate. The applied
research project, initiated and under develop at the “George Bacovia” University of
Bacau that offers a university licence package in social work, has as a main purpose
the building of a generalist social worker model who owns a university degree, then a
MA specialisations in accordance with the quantity and quality indicators of the social
work direct activities and that of the non governmental organisations. The study also
takes into account the preconised decentralisation of the public services and their
biding by specialised players. This kind of practices represent already a reality for the
European Union social work and prove to be a lucrative solution for the social and the
protection work.

The departing point of the envisaged research is the assertion that social work
becomes a profession with a completely autonomous statute. Its specialised
knowledge, both from the area of theoretical explanation as well as from the sensible
and complex domain of efficient and specialised investigation and intervention in the
social space turns into an epistemological system and the social work network
represents a visible solid whole with unmistakable specialists. If we accept that social
work is built and recognised as a necessary and autonomous profession, then the
1990 represents the moment of the building initiation of its scientific statue in
Romania.

2. The purpose of the research

This process has not ended yet, but the professionals of this domain (where a
large majority is specialised university education graduate) occupy referential social
points and develop specific programs and activities into a more and more visible and
important network for the social economy. Usually their training has been ensured by
a university specialised curricula, though this does not represent a full guarantee of
the practical competences. This is the very fact that leads to the admittance of the
“youth” of this domain, both for the university strategy as well as for the absorption of
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the social work graduates into the social assistance and protection network. And
these two levels interwoven: the universities cannot possibly train students who are
not to be accepted into the professional practice because of the incongruence
between the university curricula and the job description / card.

This study aims to correlate two realities: on one side, after analysing university
curricula contents from fourth tradition university centres, to elaborate a disciplines’
benchmark “list” to serve in the national homogenisation of the educational plans for
the bachelor level; and on the other side, through the analyse and description of
social services from fourth Moldavian counties and of the other social work
organisations, to create a hierarchy of priorities and directions for the master’'s
specialisations organised by the universities.

These objectives can be reached with the help of sociological methodology,
where the main method would be the investigation based on questioners and
interviews along with documentation. The importance of this approach lays in the fact
that in the end of the project an approximately 80 pages report would be delivered
and handed to the resort department of the Education and Research Ministry and as
well be sent to each Romanian university that is engaged in delivering social work
bachelor and master’s studies. The results would be then published as a volume
including other specialised articles and researches, especially of the participants at
the project’s closure symposium.

3. The initial situation

A large number of universities have an education offer in social work. Beside the
traditional university centres well known for their human science schools, on the
Romanian map of university state or private education have shown up universities
that find themselves in an advanced phase of specific logistics building (specialised
personnel, adequate material base, advanced scientific research), some of them
developing this kind of projects soon after the 1990. The present university network
that ensures professional education in social work within the state university system —
offering a certain number of places without fee and doubled by the tax places — is
composed of the fallowing institutions: “The First of December 1918” University of
Alba lulia, “Aurel Vlaicu” University of Arad, University of North from Baia Mare,
“Transilvania” University of Brasov, The University of Bucharest, “Babes Bolyai”
University of Cluj Napoca, “Ovidius” University of Constanta, University of Craiova,
“Al. 1. Cuza” University of lasi, University of Oradea, University of Petrosani,
University of Pitesti, “Eftimie Murgu” University of Resita, “Lucian Blaga” University of
Sibiu, “Valahia” University of Targoviste, University of West from Timisoara. To these
it can be added a quite large number of private institutions that either got the
authorisation or even the accreditation on social work sections. We do not intend to
enumerate them, but they are usually doubling the number of the state university
institutions.

As we can see, there is a vast institutional field, yet neither homogeneous nor
uniform — and this regards both the territorial distribution and the real educational
availability, like building the curricula or the contents circulated within the professional
formation etc. The mentioned universities still school a promotion of long term studies
(the last of this kind ending in the university year 2007-2008) of 240 transferable
credits, while the university colleges organise short term studies of 180 transferable
credits.

With the beginning of the university year 2005-2006, in the spirit of the Bologna
Declaration and accordingly to the Government Decisions 896/2004 and 88/2005, the
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duration and the structure of university education (bachelor, MA and PhD.) are
reorganised.

And so — in conformity to the Law 288/2004 regarding the organisation of the
university studies, and the G.D. 896/2004 and G.D. 88/2005 regarding the domains
and the specialisations within the university education — for the first time it was
established Social Work as a domain of the university education' with 4 autonomous
specialisations. As a professional certification there has been established three types
of studies’ length, each one separated from the others by distinctive procedures of
admittance and graduation:

1. Bachelor Degree studies of 3 years and a minimum number of 180
transferable study credits.

2. Master of Arts studies of 1 to 2 years, with a number between 60 and 120
transferable study credits.

3. PhD studies of 3 years and presenting the thesis in maximum 3 years from
the graduation of PhD studies.

Table 1 Domains and Specialisations for the University Licence Studies in Social Work,
as Defined by the Romanian G.D. 1175/2006

The Fundamental University The Number Specialisations
Domain of Licence Study of
Science, Culture, Domains Transferable
and Art Credits
Sociology 180 Sociology
Anthropology

Social Work 180 Social Work

Social and Political | Political Science 180 Political Science

Science Security Studies
European Studies 180 European Studies and
and International International Relations
Relations
Administrative 180 Public Administration
Science European Administration

Office Management
Community Police

The Sciences of 180 Journalism
Communication P.R. and Communication
The Science of
Information and Library

The Science of 180 Pedagogy
Education Special Psycho
pedagogy

The Pedagogy of the
Kindergarten and
Elementary Education
Psychology 180 Psychology
Occupational Therapy

This new classification, concordant to the G.D. 404/2006 regarding the
organisation and the development of the MA studies, gives social work a better
opportunity within the MA range of studies.

Regarding the educational process, the CNEAA’s specialised commissions and
the Resort Ministry firmly recommend for the future that certain demands and
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standards regarding the contents, the didactical personnel, the material base etc.
must be fulfilled. As an example see:

e Applying the European transferable system of credits as compulsory;

e Learning an international language of circulation, preferable an official E.U.
one;

e Structuring the Educational® Plan on categories of disciplines that would
insure a proper specialty training;

e Compulsory initiation in informatics and in the scientifically research
methodology;

e Imposing a practical character of the training in social work field;

e Modernising education and using titular didactical personnel for the university
education;

e |Insuring in the perspective the activities with young specialised didactical
personnel (the titular cannot surpass the age of 65 years);

e Realizing the faithfully, valid, objective evaluation of the activities;

e Financing from the state budget a minimum of 50% of the Master of Arts
places (Law 288/2004, Art. 11).

Starting with these visible elements of the university professional formation
network, our research hypotheses actually represent both social work theorists
preoccupation and those of universities’ and ministries’ managers:

a. Are within this academically diversity practical preoccupations for the
unification of the scientific contents so that a professional paradigm to emerge
applicable on a national level or the university preoccupation are only of an
epistemological nature?

b. Does university adjust its development strategy for the social work taking
into account the request for specialists within the social work network or does it
elaborate its educational plan based on internal criteria?

c. Are the master’s courses concordant with the frequency and exigency of the
social services?

d. Is the knowledge, depictions and values system connected to the direct
professional activities or does the graduate need complementary (adaptation,
adjustment and formation) modules in order to exercise its professional
competences?

e. Does the Romanian social work builds its own paradigm or remains tributary
to western models?

f. Is there any formal institutional communication channel between the social
work trainers or do they act isolated, on the contextual or local commandments?

g. This analyse does not wish only to take note of the possible existent
differences between the two levels of the social worker profession (the professional
formation and specialisation through university master’s courses and the effective-
acting level occurred within the national protection and social work services), but aims
to elaborate communication frames under the circumstances of a diversified labour
force market for the social workers due to the social services decentralisation and
social services’ biding.

But there is a reproach to be made to the present Romanian education politics
practices in both state and private universities (including here as well the social work
specialisation): the auto financed and decentralised politics that takes an overloaded
shape of tax collection form, determines an increasing number of students that beat
the previous records every year, generates effects that are unrightfully consider as
secondary since they refer to content issues of the Romanian state universities:
inadequate and insufficient didactical spaces (for a 1000 students as they are trained
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on an university year at an important university, at the social work specialisation, the
necessary of seminary classes should cover the activity of 40 groups, so 40
classrooms of 35 — 40 mp, a necessary that is impossible to fulfill), unfitted material
endows for the overcrowded university population (the laboratory of speciality cannot
be actually organised on sub-groups of 12 — 15 students when the number for an
annual series is about 350 — 400 students), libraries and reduced documentations
possibilities (see Art. 24, Al. 2c from the Law 88/1993 — it must exist lecture rooms for
at list 5% of the total number of students, but this standard cannot be observed even
for the universities with a population between 25.000 and 30.000 students — so it
should function libraries with 1500 places), a dysfunctional report between the
professor and the students (the standards obviate a report of maximum 20 students to
one professor, while in reality there are 100 — 150 students to one professor situation
that affects the didactical process and of scientific research). Otherwise these
exigencies are stipulated by the Law 88/1993 that presents in an explicit way the
functioning standards for the wuniversity educational institutions and the
measurements that impose in case of binding them.

Is the professional training in social work proper?

Generally, the students benefit of a proper training, because in each university
centre the western field experience is used, borrowing the successful consecrated
verified models either from the Anglo-Saxon space or from the Francophone space
(even though adjustments researches to the Romanian space are still conducted).

The additional issues regarding the acceptability are: (1) the quality of the
curricula that for a long time has been built taking in consideration the local type
personal resources®, with over loading tendencies; (2) the theoretical and ideological
approaches of teaching and learning, accentuating the acquisition of factual
knowledge and not the competences; (3) the lack of high quality and inter-university*
circulated learning materials, like: supplementary materials and books regarding the
standards; (4) the insufficient continuous training of the titular professors.

More then that, the initial evaluation and quality monitoring systems are formal,
inadequate or even missing. By law, The National Comity of Evaluation and Academic
Accreditation, as an authority that subordinated to the Romanian Parliament, due to
its commission of speciality, has the competency to evaluate, to temporary authorise,
monitories and give the accreditations for the sections of social work that are all
having the statute of new founded after the year 1990. A fundamental perspective
change regarding the evaluation imposes since at this moment an efficient, broad and
based on standards system of monitoring the quality misses.

The present social work statute derives from two major sources: 1. the
experience and practice of the Western countries with a complex, competitive and
modern social work system which we are about to join; and 2. the internal realities
that lead to a diversification of the social protection means, diversity that is settled
through legislative regulations.

But only recently specialised researches have been made able to fundament and
direct social work nationally. We remind here about The National Research Strategy
for the social inclusion, project that started in the two thousand and finalised quite
recently through the creation of the National Committee for the Social Inclusion and of
certain specialised departments/agencies within the resort ministry. Also, it must be
reminded the national research realised in 2002 that sight out the intoxication
ethiology at adolescents and which underlined the necessity to set up certain
intervention and integrated assistance structures for the drug addict persons (to be
seen The National Anti drug Agency that opened branches in every county). These
examples are meant to spot out the fact that: 1. the support studies in social work are
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of a very recent date; 2. these do not cover but isolated areas of the domain; 3. there
is no representative study to fundament social work in general; and 4. only isolated
and fragmentary correlation have been made between specialists formation through
university education and the real request for social workers.

4. The Research

Yet, as far as the social work field is concerned it rests some issues to be
clarified: (1) how can be transformed an educational system with precarious
resources into a successful training form? (2) how can be used the university
autonomy for the construction of social work as a national vocational profession? (3)
who validates and makes the monitoring and the real evaluation of the activities of
professional training? (4) who establishes the connexion from the offer of initial
professional training and the request of the labour market?

What we intend is a complementary approach of the existent preoccupations
with an accent on the necessary accentuation of the relation / connection between the
university and the social space: on one hand we would identify the areas that highly
request social workers as intervention specialist for vulnerable populations, and on
the other hand we would trace the specialisation directions for the master’s studies in
order to get a better absorption and utility of the professionals. The research
coordinates are structured on a complex set of social investigations techniques and
methods of which we remind:

e The processing of the official documents;

Existent data base analysis of certain social service and universities;

Field investigations based on interviews and questioners;

Focus groups with specialists;

Depth interviews with key informers (representatives of universities and
local public administration);

e  Comparative content analysis.

The envisaged theme mainly aims to better understand universities’ strategies
and to sociologically investigate the actual protection and social work network.

The central idea of the research circumscribes the question: haw can be the
social work profession standardized at national / regional level, so that through its
master’s specialisations to find itself into an efficient communication relation with the
social protection network about to be decentralised.

The research correlates the social work professional formation (through
university education) parameters and the real need of certain specialisations with the
help of the protection and social work activities description under the auspices of
administrative decentralisation represents an initiative that implies high costs. The
solutions the project would suggest are to be certainly in concordance with the
European Union dynamics of the domain — the professional homogenisation and
standardization under the auspices of the public service “privatization” —, and with the
creation of the specialisations’ hierarchy requested by social work practice. “George
Bacovia” University of Bacau, due to its professional and institutional resources like
positioning, partnership and internal resources advantages, considers that it can use
these for starting an advanced research in what the professional standardization and
master’'s specialisation opportunities in social work implies. As well, the university
facilitates for the project an already consolidated infrastructure that would be updated
to better serve team’s work.

Certainly, the designated institutions would fully and efficiently contribute to the
new restructuring and reformatory PROJECT that refers as well to professionalizing
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the field of social work, so that the specialty training to be positively connected to the
labour market requests and to the social partners’ exigencies as well as to the social
development.
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Abstract: Good education is tested by a real sustainable development (i.e.
transdevelopment), and a very good education is that one which is more graduate
oriented than student focused. Transdisciplinary education is a good theoretical
basis for a future concrete transformation economy. Some authors consider
transition process (in transition economies) as a transformation one. If we accept
this statement, we need to have an adequate and permanent communication tool
between labour market and education processes. End-Means Methodology (EMMY)
is such a tool based on a transdisciplinary insight and transmodern thinking. Its
acceptance generates transdevelopment, a more human project to be discussed.
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Introduction

In order to better explain their new approach to the triadic transaction among
education, education policy and business, the authors start from a new vision/paradigm of
human existence based on two fundamental features of reality. On the one hand, there is
the continuous existence of reality (thinking and acting included) and on the other hand,
there is the permanent and simultaneous flow of information, communication, interaction/
transaction between/ among all possible concrete (images of) levels of reality shaped by
(the cultural framework of) every individual. These two fundamental features should not be
confused. Even if, at first sight, they seem to be very similar, we underline the fact that the
former one (the continuous dimension of human existence) is derived from a spatial
dimension, whereas the latter one (the permanent flow of interactions among levels of
reality) is derived from the temporal dimension of human existence.

The interaction between the continuous space and the permanent and simultaneous
flow of transactions generates the transdisciplinary approach which happens in space and
time as a reality with a higher degree of complexity. When the modern thinking began to
study reality, it divided it into discrete forms called sciences/ disciplines/ specializations
with the negative result of lack of communication among all these scientific disciplines. As
a consequence, human mind (which functions as continuous processes, not discrete ones)
refused to accept this segmentation. This refusal created a new way of thinking, the so-
called postmodern or transmodern thinking forms' of existence: for example, trandisci-
plinarity, transdevelopment and transnational political realities. In education (i.e. the
process of communicating different ways of understanding the reality and of transforming it
according to different criteria) this transition from a paradigm to another took different
forms, such as: learning by doing, learning by acting, action learning, learning by sharing,
experiential learning® etc.

The general concept of teaching is changed into a more general one of learning and
thus, the focus being transferred from the teacher to the student. This was a very
important stage in the development of education that prepared another one, namely the
transfer from student focused education to graduate focused education. This means a real
continuum of pedagogical skills which are simultaneously focused on the student and on
the graduate; which is, after all, a real challenge for (higher) education nowadays. The
authors of this paper do believe that the higher education process needs a radical
transformation determined by the new and future levels of reality.

This challenge is very well-served by the transdisciplinary approach®, and a quite
concrete application of this is EMMY*. At the moment, the authors apply this scientific tool

! After some decades of debating on the usefulness or unusefulness of postmodern thinking, in the last years
the positive and generally accepted contributions of postmodern thinking have been gathered under the
name of transmodern thinking.

2 Each of these forms of learning/ teaching has its advantages and disadvantages, but the most important
thing is to fit one or another to the concrete objectives of the society where they are applied to. As a matter of
fact, this matching could be a result of applying EMMY (ends matched to means).

® The theory on trandisciplinarity, developed by Basarab Nicolescu, “concerns that which is at once between
the disciplines, across the different disciplines, and beyond all discipline” and characterized by three
features: the logic of the included third; levels of reality; complexity. For more information on
transdisciplinarity, the following book and paper are fundamental: Basarab, Nicolescu, A Manifesto of
Transdisciplinarity, State University of New York, New York, SUNY Press, 2002; The Transdisciplinary
Evolution of the University. Condition for Sustainable Development and Basarab Nicolescu, The
transdisciplinary evolution of learning, http://www.unesco.org/education/educprog /lwf/dl/nicolescu_f.pdf

* EMMY is a transdiciplinary approach on human being, human existence and human thinking, based on
three former disciplines: politics, economics, ethics. In EMMY’s terminology, all this is, as a matter a fact, a
continuum of ends, means and their permanent matching. Of course, psychology, sociology, anthropology,
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to curricular reform, changing the contents of the former disciplines into a continuous field
of knowledge, and taking into account the real needs of the labour market. We reached the
conclusion that both curricular reform and the labour market’s demands, respectively, are
well acknowledged by both education reformers and business®. We try to make a practical
link between these two levels of reality, by redefining education and business processes
as a continuous one.

This transition process is meant as a continuous interaction of three dimensions:
transdisciplinary education, transdevelopment and transformation economy®, represented
by three interconnected circles (FIG.1). In other words, these three dimensions could be
translated as (business) education, education policy and business (FIG.2).

1. The Conceptual Framework. Ends-Means Methodology (EMMY)
as a transmodern way of thinking

This transdisciplinary approach is a postmodern, holistic and integrative model, which
is accepted and applied more and more frequently all over the world. The general human
thinking and acting equation is as follows:

H=f(E, M, E/M)

Where:

» H stands for human beings viewed simultaneously and continuously as individuals
(micro-level), social groups/societies (macro-level) and mankind (global or mondo level)

» E stands for any human ends proposed and accepted by the vector resulting from
calculating the “parallelogram of forces” between individuals, societies and mankind ends
in function of the real dimensions of the means they have. E is studied by a classical
discipline called politics.

* M stands for any means (be they viewed as substance, energy or information) that
are created, collected, combined and consumed for attaining the proposed and/or
accepted ends at the three levels of human realities (micro, macro, mondo). M is studied
by the (neo) classical discipline called economics.

* E/M ratio stands for the permanent process of comparing ends to means and
means to ends and then matching them. The name of this ratio could be “to adequate”” (of
means to ends and of ends to means) or “ad equation”. E/M ratio is studied by the
classical discipline called ethics, which includes and transcends politics and economics.

EMMY is a transition from dialectics to trialectics, from modernity to postmodernity,
from the study of disciplines to the transdisciplinary approach. Its main attributes are
holism, integrism, triadicity, and simultaneous and continuous thinking. The logic of EMMY
is based on triadicity and on abduction logic. In this model, humanistic disciplines could be
concentrated in order to offer the student a holistic picture of the human being. Finally, the
result could be a real and complete anthropology.

The complete dimension of all our concepts (theoretical aspect) and realities
(practical aspect) is a triadic one. In order to use EMMY in a pragmatic way, it is necessary
to know seven fundamental triads that may explain human existence, its knowledge

cultural studies, history of mind, gnoseology, epistemology, logic, semiotics, communicology, etc are also
intricated in EMMY. Any future suggestions, proposal for collaboration and joint research are very welcome.

® We do not agree with the almost general view that business means only “for profit’ financial activities. On
the contrary, we view business as a permanent human thinking and action searching for certain result
ends).

g “If you charge for the benefit, customers (or "guests") receive as a result of spending that time, you are in
the transformation business”. Ole Faarborg, A Case of Cooperation: The Experience Economy and Flexibility
in Education — Towards a Transformation Economy.

” We use the term “to adequate” not in the meaning “Barely satisfactory or sufficient”, but rather in the
meaning “meeting the requirements especially of a task” (http:/www.thefreedictionary.com/adequate).
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(learning) and behaviour. | think that the most important part or component of it is the third
one. The most important triads we need to study and learn are as follows:

The fundamental Simple Complex and Very complex and
triadic and clear* less clear* unclear*
dimensions
Temporal Past Present Future
Spatial Micro Macro Mondo
Structural Existence Substance Energy Information
Human Action (Collecting, combining Establishing and Permanently analyzing
and consuming) Means  harmonizing Ends the level of

harmonization of
Ends and Means

Levels of human reality Economic Politic Ethic
Theoretic/ Economics Politics Ethics
anthropological
dimensions
Holy Trinity** Son (Jesus Christ) Holy Spirit Father (God The
Father)

* We do consider that the content of the three columns could be characterized as follows: 1.
“simple and clear” just because it refers to the best known things, regularly used in our everyday
speech; 2. “complex and less clear”, motivated by the fact that our actual surroundings/
environments are less clear than the past ones, and for sure, more complex as the society evolves;
3. “very complex and unclear” refers to future possible events that will be more complex as a result
of the dynamics of the society, and quite unclear as the predictions are more difficult to grasp.

** God as a triadic model of cosmic existence.

Of course, there are many other possible triads important for specific fields of
research, but those just mentioned are fundamental for any human thinking and acting.
EMMY has exactly the same content that management theory and practice deal with. We
make a plea for this new way of teaching and learning the managerial tools.

EMMY is a referential framework for promoting the transdisciplinary thinking for
graduates who will work in the transformation economy. As a matter of fact, graduates are
long life learning persons. Transdisciplinarity itself, once implemented in the education
process, is a concrete part of the transformation economy. As a result, there is a common
task for economic and political thinking to prepare social economic policies based on
transdevelopment, generated by transdisciplinary education and that will finally create a
global transformation economy.

2. Social economic reality

The new/future social economic reality is/ will be, in our opinion, a continuum of
following fundamental dimensions, very strongly interwoven and reciprocally determined:

- first of all, it is about the general vision of human beings’ ends described as
sustainable development (transdevelopment);

- secondly, the supposed very well known concept of economy is better understood
now by a new form of it, called transformation economy;

- finally, graduate oriented education (higher education included) should be focused
on graduates instead of students. Such an insight would create the possibility of
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diminishing conflicts between supply and demand in education market and at the same
time, reducing the possible conflicts in business field.

Just in order to motivate this type of triadic structure of social economic reality we
make a short comparison between this transmodern structure and the previous modern one
which was made of economic growth instead of sustainable development, of industrial
economy instead of transformation economy and of student oriented education instead of
graduate oriented education. This previous triadic structure functions relatively well as long
as their inner engines work perfectly together. Meadow’s Report to the Club of Rome
dramatically announced the risk of destroying nature and the exhaustion of main resources
of industrial economy. This was the beginning of a transition from economic growth to sus-
tainable development as a new paradigm of the social economic reality (transdevelopment).

Industrial revolution (the modern era) generated a scientific approach based on
narrower and narrower specializations which were about to study almost all about nothing.
In the same line of reasoning, disciplinarity and industrial economy generated and
consolidated the nation states as a social economic reality form of organization. It
happened that industrial society, disciplinary approaches on science and “nation based
organized societies” consumed their own substance, which brought the problem of what
kind of society we shall have in the future. The answer was that if we do not like to have
new world wars among nations, we need to create new forms of organization that have
already been functioning in Europe as the EU. This integrative process is isomorphic with
the general process of globalization all over the world. Similarly, the disciplinary approach
gave up the barriers between disciplines just like nations gave up their national frontiers.
The disciplinary approach was replaced by the transdisciplinary approaches and the
industrial economy changed its essence, generating new forms® of economy: service
economy, experiential economy, transformation economy.

Finally, the education has undergone dramatic changes: from student oriented
education (the focus being on many autonomous disciplines learned by the student) to the
graduate oriented education (the focus being on transdisciplinary approach and a better
link with the future or just present transformation economy). We do consider that education
should be placed at least more steps in front of practical realities.

2.1. The transdisciplinary education — a basis for (sustainable)
transdevelopment and transformation economy

Modern curricula are mostly based on disciplinary thinking, carrying on the idea of
strict frontiers among disciplines. Transmodern curricula should be based on
transdisciplinary thinking, i.e. on a unified corpus of science, studied from different points
of view and with different accents or degrees of interest. There is a kind of paradox: if we
define transdiciplinarity as being above and beyond disciplines, what kind of subjects shall
we teach to our students? There are more possible answers:

a. Basarab Nicolescu, one of the most recognized transdisciplinary scholars in
the world, who largely promotes transdisciplinary thinking, concluded that “The University
is not only threatened by the absence of meaning, but also by the refusal to share
knowledge... Universal sharing of knowledge cannot take place without the emergence of
a new tolerance founded on the transdisciplinary attitude, one which implies putting into
pratice the transcultural, transreligious, transpolitic, transnational vision” (Nicolescu,
Basarab, The Transdisciplinary Evolution of the University. Condition for Sustainable
Development, p. 5). Nicolescu underlines some proposals generated by the project named
The Transdiscplinary Evolution of the University. This project was elaborated by the

& Ole Faarborg, A Case of Cooperation: The Experience Economy and Flexibility in Education — Towards a
Transformation Economy. We do partially agree with his explanation, namely the transformation economy is
indeed focused on customer benefit, but it happens here in a direct way. As a matter of fact, the customer
benefit/interest/end was the engine of all forms of trade/ exchange economy.
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Centre International de Recherches et d’Etudes Transdisciplinaires (CIRET) and
UNESCO. In 1997 this project was discussed at the International Congress Which
University for Tomorrow (Locarno, Switzerland). The participants formulated some
proposals contained in Declaration of Locarno. Here they are:
creation of institutes of the research for meaning
time for transdisciplinarity
creation of ateliers of transdisciplinary research
creation of centers of transdisciplinarity orientation
transdisciplinarity and cyberspace : pilot ateliers
creation of an itinerant UNESCO chair and of transdisciplinary doctoral thesis
development of responsability
transdisciplinary forums
pedagogical innovation and transdisciplinarity
regional ateliers and transcultural internet forums

Concrete examples of introducing transdisciplinary thinking into the education
process are the PhD degrees in transdisciplinarity awarded, as far as we know, only by
Babes-Bolyai University, Cluj-Napoca, Romania and the University from Johannesburg.
We do consider that expanding this model, it will be of great help in shaping the minds for
a real (sustainable) transdevelopment.

b. A group of Romanian education reformers from Babes-Bolyai University, Cluj-
Napoca (see: Bertea et al., Transdisciplinary Educational Achievements in Romania, p. 9)
proposed a three-year curriculum which should study the following subjects:

1. First year of study:

a. Communication;

b. Negotiation and communication;

c. Group and class management;

d. Prevention and resolution of conflicts in the educational environment;

e. Interactive methods;

f. Methodology of the projection, organization and evaluation of interactive
didactic activities.

2. Second year of study:

a. Presentation and auto-evaluation of the interactive didactical project;
b. Educational partition;
c. Introduction in transdisciplinarity:

2.1. Preliminaries;

2.2. Transdisciplinarity: concepts, meaning, determinations;

2.3. Transdisciplinarity: institutions and representatives;

2.4. Transdisciplinarity: personalities and fundamental texts;

2.5. Transdisciplinary applications;

2.6. Bibliography;

d. Methodology of the projection, organization and evaluation of the educational
activities in a transdisciplinary perspective.

3. Third year of study:

a. Workshops on the projection, organization and evaluation of educational
activities in a transdisciplinary perspective;

b. Elaboration of a transdisciplinary project (team work).

c. Evaluation and certification.

In this structure, the students should learn how to change their minds from
segmented knowledge to unitary knowledge, from theoretical information to practical
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thinking and from modern logic to postmodern logic. Of course, this curriculum may be
improved, changed, completed or simply applied to. The authors’ opinion is that “there are
no real standards in developing transdisciplinary studies. There are only means, concepts
and a transdisciplinary vision” (ibidem.).

c. Thomas J.P. Thijssen and Wim Gijselaers from Prima Vera Research Group,
University of Amsterdam published an article entitted Dynamics in Business and its
Consequences for Learning Business. Learning by Sharing as a Model for Revitalization.

Although the authors do not use the word transdisciplinarity, they give a direct
answer to Basarab Nicolescu’s notice that universities do not share information. They
made a plea for creativity, innovation and learning by sharing. We do believe that this is a
postmodern and transdisciplinary thinking.

The authors underline the idea that “researchers, teachers and students” are required
to engage with practitioners in specific business contexts and need to develop a common
language, test their mental models, learn from each other, create fresh knowledge and
develop new learning practices to create academic and business value”. (idem., pp. 18-19)

d. The authors of this article are promoting the transdisciplinary model of
thinking, called EMMY, which has been already described in Chapter |. We make here a
proposal of interconnecting all the above mentioned models and theories in a kind of
alternative to modern and disciplinary thinking. More concrete, this way of interconnecting
should be performed by sharing all these views to all structures interested in reforming
education. So, instead of promoting individual visions (such as EMMY — Liviu Drugus,
learning by sharing — Thomas J.P. Thijssen, the transdisciplinary school — Mircea Bertea et
al., the transdisciplinarity PhD — Basarab Nicolescu ) we do propose to reciprocally know,
criticize/comment and interfere for a common and stronger one. There is a real chance for
education reformers to receive and interfere with all these models in order to create the
transmodern universities, based on transdisciplinary thinking, following a real
transdevelopment in a general and global transformation economy. In the following chapters
we will try to define the components of such reformative measures. One of these is
promoting a better communication between theoretical analysis and social economic reality,
and generally speaking, using communication tools in the very complex and global process
for bridging the gap between the social needs and the university offer/supply to meet them.

3. The triadic structure of communication process between
theoretical analysis and social economic reality

Unless there is communication between the social actors who act within this triadic
structure of reality (education — transdisciplinary education, education policy -
transdevelopment and business — transformation economy), every of the three
components will be weak and this weakness will generate negative consequences to the
other two. The process of transmitting this lack of strength could be explained in terms of
coding and decoding information, which is, actually, a part of Umberto Eco’s definition of
semiotics (theory of codes® = the semiotics of signification and the theory of sign
production = the semiotics of communication).

® Daniel Chandler (2002: 147 - 150) defines codes as “a set of practices familiar to users of the medium
operating within a broad cultural framework”. Codes organize signs (“something that stands for something
else, to someone in some capacity” — Ch. S. Peirce) into meaningful systems which correlate a referent to
signifiers (F. de Saussure)/ representamen (Ch. S. Peirce) and signifieds (concept)/ interpretant (Ch. S.
Peirce).
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There are many approaches'® on information (semiotics included), but the most
important thing is that the permanent coding — decoding process can be achieved only by
a process of negotiation, reaching a final agreement between the two parts (the sender
and the receiver). Otherwise the mistakes of translating information by “original” decoding
(hermeneutics) will drive towards amplified dimensions of benign faults of the receiver
system. Let us imagine that in an election campaign the simple fault of withholding from
voters the truth about a certain event could generate the amplified result of transforming
the sender of the message into a big liar. Not only in an electoral context, but as well in
educational ones, the process of coding and decoding comes to be a fundamental one.
For example, in the economic education there are a lot of definitions, visions,
interpretations of economic language that create confusion, misunderstanding or even
conflicts between teachers and students, and later on, between young and old members of
the same company because it could appear a generation gap which implies distinct
meanings for one and the same fact.

The market labour should be carefully studied by education systems, not only at its
present level, but especially in its future moments, just in order to prepare students/
graduates for future, not for the immediate dimensions of the market. The marketing
dimension of education, which implies the past-present-future continuum (the temporal
triad of EMMY), is one of the fundamental communication processes in the triadic structure
we have already discussed.

This interaction between the two fields (education and business) should be a continuous
one, attracting also in this transaction the influence of education policy (see FIG.2).

Similarly, there is a continuous transaction between education policy and business and
of course between education policy and education. Although our above examples are meant
now strictly only to demonstrate the necessity of a permanent and continuous dialogue
between theoretical and practical fields, this structure could be used in any education process
like a matrix to be implemented later on by graduates in their practical activities.

3.1. Communication tools

The communication process could be defined as putting together/ in common parts of
the information held by actors/ systems. This sharing could be achieved in different ways
and using different instruments/ tools. In the context of our analysis, namely education, we
will use the concept “communication tool” as having a twofold nature: a concrete/ technical
one (in modern times: blackboard, chalk; in post/transmodern times: computers,
headprojectors, videoprojectors, laptops etc.) and an abstract one (dialogue, logical
methods — induction, deduction, abduction'’ — systemic and holistic thinking etc.) Although
these two are not similar, we consider that they can be mingled if we take into
consideration the type of education process:

- discrete communication tools belong to modern education process (student focused);

- continuous communication tools belong to post/transmodern education process
(graduate focused). Graduate focused education does not imply ignoring the students’
needs, desires and goals.

' We could mention the following approaches on information: the mathematical information theory (Claude
E. Shannon); structural theories and communication (semiology — F. de Saussure or communication
functions — R. Jakobson); psychological theories in communication (behaviorism — J.B. Watson, B.F.
Skinner), interaction theories in psychosociology (Palo Alto School — Paul Watzlawick) pragmatic theory on
information (Edward D. Weinberger, speech act theory — J. Austin).

"' The concept abduction was introduced by Ch. S. Peirce and it is a method of reasoning employed in the
sciences in which one chooses which hypothesis would, if true, best explain the relevant evidence. In other
words, it is the reasoning process that starts from a set of facts and derives their most likely explanations.
The term abduction is sometimes used to mean just the generation of hypotheses to explain observations or
conclusions, but the former definition is more common both in philosophy and computing.
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Mainly the modern education process was based on induction and deduction, but the
post/transmodern one adds abduction to the previous ones. The triadic thinking is another
postmodern tool of analyzing reality by shaping our minds in order to render the more and
more complex levels of reality. Similarly, the holistic, systemic and poststucturalist thinking
are very useful analytical tools in communication. We are making here a plea for using
these tools in order to prepare future graduates for transformation economy.

EMMY is such a tool not only easy to use, but very useful in a lot of new social
contexts by applying the seven fundamental triads. One of the characteristics of the seven
triads is the very strong accent laid on the third element, such as in the triadic structure of
time (past-present-future), the focus is on future, in the spatial triadic structure (micro-
macro-mondo) the focus is on the mondo, and in the existential triadic structure
(substance, energy, information), the accent is put on information and so on. This dis-
equilibrated accent is put on the third element/part of the triad just because the modern
education process dis-equilibrated the triad by putting the accent on the first or, more
recently, on the second one. So, our dis-equilibrated accent on the third element is meant
to make a real equilibrium among the three parts (1/3 + 1/3 + 1/3 = 1).

To conclude these last third dimensions of the triadic structures are: future, mondo/ global
dimension, information, ethic, ethics/ management, end/means, Father (in the Holy Trinity).

These third elements are quite consonant with Stefan Lupascu’s logic of the included
third. This kind of logic is one of the three constituent parts of transdisciplinarity in Basarab
Nicolesco’s vision. That is why the education process should adapt its methods and
purposes to the new demands of a very complex and dynamic labour market. The
complexity is another constituent part of transdiscplinarity which argues the necessity to
overcome the disciplinarity as a level of reality specific to modern times.

As a concrete step in making a practical reform of the (higher) education, the new
transdisciplinar1y approach is fundamental. There are already many studies on these
concrete steps'?. In this context, we propose to education policy representatives, university
representatives and business representatives to consider the necessity of making a
common plea meant to coordinate the efforts of implementing transdisciplinary thinking in
universities, transdevelopment thinking in education policy and transformation economy in
business activity. This is a concrete way of shaping new forms of practical links between
the three above mentioned fields. We do consider that it could be of real help in this
respect if the board of this conference would invite those representatives to analyze and to
decide whether this proposal should be accepted and implemented as soon as possible.
Also, the representative of Knowledge Science Foundation should transmit this proposal to
the headquarters. Several times one of the authors has tried to contact the Joint Research
Center from lIspra, Italy an organization created as a stimulus to grow a European
Research Area, under the auspices of the European Commission, and forwarded a similar
proposal but no answer was given. More than that, we think that the Directorate-General
for Education and Culture should be more involved in this kind of reforms.

Our attempt was/is highly motivated by the above mentioned lack of dialogue
between organizations, especially created for implementing new methods in education and
research. Our proposal is to transform this kind of scientific meetings as the First SPACE
Conference into effective communication tools for shaping the new practical roles of higher
education and research.

'2 Bertea, Mircea, Florescu, Maria, Isac, lonut, Vasiu, Adrian, Vasiu, Angela: Transdisciplinary Educational
Achievements In Romania http://www.history-cluj.ro/SU/cercet/Isaclonut/Isac%20-%20Transdisciplinary%20
Educational % 20Achievements.htm.

There is, as well, a Transdisciplinary Sustainability Analysis, Modeling and Assessment” Hub (TSAMA), a
web network — promoted by University of Jahannesburg — which actively promotes transdisciplinarity and
sustainable development.
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Instead of Conclusion: applied EMMY:
doxa-praxis-continuum and its new possible effects
(transformation economy, transdevelopment and transdisciplinarity)

The syntagm “theory and practice” is an example of a dual and binomial approach. This
perspective might generate the idea of opposition, of contradiction/ contrariety and of
inevitable differences. The differences between theory and practice were focused to stress
their specificity and separateness as in all Cartesian modern science, when the logic of an
excluded third (the logic of “either-or”) was the only one to be accepted. In the postmodern
age, with its logic of the included third (the logic of “and-and”), the differences between theory
and practice have become less visible and the barriers between them have almost
disappeared. In other words, a new era of synthesis (after an era of analysis) appeared in the
middle of the previous century. After the important era of fission (the nuclear one included), a
new trend occurred: that of fusion (the nuclear one included). The era of cooperation is taking
the place of the wild competition, after passing through the era of coopetition (a mindset which
combines both competition and cooperation). Now, theory and practice are no longer two
different fields or domains. Even though some of us do not accept it, their borderlines have
disappeared and there is a lot of communication and cooperation between theoreticians and
practitioners. The two fields of activity — theory and practice — are very much like ends and
means. One exists for the other and it keeps transforming permanently into the other. More
precisely, the aim of theory is the improvement of practice, of the real and concrete things.
And, vice-versa, the reason of practical activities is to improve our well being, happiness and
peace — all of these, being objects of our theoretical discourse. More than that, theory is
working with information extracted from practice and practice is improved by information
offered by different theoretical models. By means of information we may demonstrate that
theory (doxa) and practice (praxis) form a continuum, none of them being able to cancel or to
subordinate to the other one.

Information is the common field of theory and practice, exactly as money is the
common field of real and nominal economy.

The Doxa Praxis Continuum is defined now just in order to:

- improve human performance (both in its theoretical and practical aspects);

- encourage curricular development (education reform);

- reduce the false differences and specializations that create inefficiency;

- create a real global world whose study needs a common vision and unitary
approaches;

- give up old modern separatism and promote new postmodern globalism;

- stimulate the adaptation of methods to the new realities that need a more general approach;

- reduce the long list of so called “sciences” (as a matter of fact, there are over eight
thousand disciplines);

- eliminate the false differences between the “exact sciences” and the “social sciences”;

- create new educational structures that will show the common features of the so
called “sciences”;

- prepare the background to make a single body of science (due to the computer, this
new wave of encyclopedic approach is now possible and will generate a common and
unique science);

- prepare the conditions for Christian ecumenism that will follow the present the
schismatic, non-productive and reciprocal weakened practices;

- prepare the conditions for European and global integration on a rational and
humanistic basis;

- prepare the conditions for a common approach to science, religion and philosophy
for a possible future integration of them.
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Transdevelopment (or, sustainable development) is, first of all, a development based on
very well organized information and knowledge. Economic crises are the very result of a
dangerous lack of information concerning the possible market futures and their costs. It is
education and research which are responsible of establishing very clear ends and to help
people to choose the adequate means for fulfilling them.

We have been constantly applying the fundamental correlation between the human ends
and all the possible instruments/ means which could be used in order to attain them. In the
EMMY language, EDUCATION is the principal MEANS used in order to attain the most
fundamental human END which is SUSTAINABLE DEVELOPMENT. So, briefly, Education and
Sustainability are in a direct correlation. We just propose a set of axioms which could be
adopted as a theoretical basis for our debate:

1. Education is a perpetual activity in entire human life, be it formal or informal.
Practically, we learn and teach others all our life long (Long Life Learning).

2. The level of education (quantity and quality of information a person or a society has)
is directly correlated with the level of development. Actually, the real force of a society is
information and education.

3. Sustainability is an ethical concept which addresses first of all more to future than to
present, but linking them into a continuous rather discrete relation.

4. Higher education is the highest means used to attain a higher sustainability in
developing any normal society, be it a country, a region or the entire humankind.

5. All our existence (human body and human society included) is structured as
Substance, Energy and Information. After a very long historical period (at least 17 centuries after
the birth of Jesus Christ) in which human beings attained substantial ends especially with
substantial means and after a much shorter period (of only 3 centuries) in which people followed
energetical means with especially energetical means now, the humankind focuses on
informational and educational ends attained with special educational and informational means.
That is why this shorter period is called The Information Era and it lasts only five/six decades
(post war period). We are building now an Information Society which could very well be called
Education Society. It is very important that this denomination be disseminated worldwide and be
underlined as the fundamental correlation between education and sustainability. The triad
Information-Education-Sustainability is the Holy Trinity of this Third Millennium.

We shall reiterate our belief that Education is the general solution for almost all problems
in our existence. Education means neither indoctrination and propaganda, nor selective
knowledge transferred to people. We do agree with the slogan (found on Internet) that
“Education is not to fill up an empty mind, but to replace an empty mind with an open one”.
Preparing people to creativity governed by altruistic and generous criteria is much better than to
put people to memorize a lot of things (and which are in bigger amounts on Internet). Innovation
and creativity will prepare people to be better entrepreneurs in small and medium sized
enterprises, i.e. will prepare people to a better economic life (based on transformation
economy).

Keeping in our minds the previous axioms and slogans, we may demonstrate that
universities not only can contribute to achieving the Millennium Development Goals, but they
are the principal and determining factor of this type of development. Sustainability is maintained
by a huge quantity of information, and by a more and more precise prevision and prognosis.
The quantitative dimension will rely on computers and networks, and prognosis and the creative
dimension will be the attributes of the New University. The concept of University should be
discussed in order to establish its real functions in the New Millennium. One of these functions is
to promote creativity and innovation.

To conclude, we would like to suggest to those implied in the European Education Reform
to introduce transdisciplinary research instead of disciplinary one. It will create a new vision for
(future) teachers and for curricular development teams of postmodern thinkers as well.
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Abstract: Romania fully accepts the acquis communautaire laid down in Chapter
S on company law in force on 31 December 1999 and does not request any
transition period or derogation . In the area of company law, six directives and
one regulation have been adopted in order to ensure a uniform legislation on the
setting up of companies and the disclosure requirements these must comply with,
on safeguards required for members and third parties when the registered capital
is altered or the statutes are amended by means of merger or division of a
company, on supplementary safeguards which have to be provided to third
parties by single-member private limited-liability companies, and on disclosure
requirements applicable to the branches of a company.

Capitolul ,,Dreptul societatilor comerciale a fost deschis pentru negocieri in martie
2000 si este, in prezent, inchis provizoriu. Romania nu a solicitat nici o perioada de tranzitie in
acest sector. In cadrul acestui capitol, Statele Membre trebuie sa adopte si sa aplice normele
armonizate necesare pentru o activitate adecvata a societatilor comerciale pe Piata interna,
implicand un domeniu legislativ important si anume dreptul societatilor comerciale.

Referitor la acest sector, Raportul de Monitorizare pentru Romania 2005 al Comisiei
Europene remarca urmatoarele:

,,In domeniul dreptului societatilor comerciale, Roméania a aliniat in mare parte
legislatia nationald la acquis-ul comunitar. Au fost adoptate modificari la Legea privind
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Societatile Comerciale pentru a se asigura armonizarea la cerintele minime de capital
existente la nivelul Uniunii Europene pentru societatile cu raspundere limitata.

Romania mai trebuie sa inlature cateva incompatibilitati identificate. Roménia nu a
inceput inca transpunerea noilor directive privind societatile comerciale, al caror termen
limitd de transpunere expira in 2006 (Directiva cu privire la Ofertele de preluare si
Amendamentele la Directiva privind obligatiile privind dezvaluirea anumitor informatii —
Directiva nr. 1 privind societatile comerciale)*.

Piata unica presupune si posibilitatea crearii de societati comerciale care sa poata
actiona la nivel comunitar in acelasi mod ca in propria tara. Acest lucru se poate realiza
numai prin eliminarea disparitatilor nationale ce tin de legislatia societatilor comerciale
si stabilirea unui set de cerinte minime ce trebuie indeplinite de societatile comerciale
aflate sub jurisdictia statelor membre. Pentru indeplinirea acestui deziderat, Uniunea
Europeana si-a propus cateva obiective in acest domeniu. Ele vizeaza dreptul
societatilor comerciale in sens strict (regulile privind infiintarea, organizarea si functi-
onarea lor), situatia financiara a societatilor, cresterea, mentinerea si diminuarea capitalului
societatilor pe actiuni.

Temeiul juridic

Chiar daca numarul dispozitiilor privind societatile comerciale din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana (in continuare, Tratatul CE) este modest, acestea garanteaza
dreptul societatilor comerciale de a se stabili oriunde pe teritoriul comunitar, daca sunt
constituite conform legislatiei din statul membru de inmatriculare gi au sediul inregistrat pe
teritoriul comunitar (Art. 43). Bazele principiale ale domeniului societatilor comerciale
sunt reprezentate de articolele 44 alin. 2 lit. g si 48 din Tratatul CE, care prevad
asigurarea gradului necesar de coordonare a garantiilor cerute de statele membre
societatilor comerciale pentru protectia intereselor actionarilor si ale tertilor si
recunoasterea acestor garantii pe tot teritoriul comunitar.

Acquis-ul comunitar in domeniul dreptului societatilor comerciale

Tratatul CE a impus armonizarea legislatiilor nationale si a specificat instrumentele
care trebuie utilizate in acest sens. Directivele adoptate in cadrul acestui proces de
armonizare au vizat mai multe aspecte importante:

Infiintarea societatilor comerciale este prevazuta de Prima directiva care stabileste
cerintele de publicitate pentru infiintarea unei societati de capitaluri, in scopul unei
informari complete a tertilor despre noua societate comerciala. Aceasta publicitate
obligatorie vizeaza actul constitutiv, statutul, capitalul subscris, bilantul si contul de profit
si de pierderi. De asemenea, directiva se mai refera si la formalitatile de anulare a
societatilor comerciale constituite cu incalcarea dispozitiilor actelor normative in vigoare.
Aceste prevederi au fost completate de prevederile celei de a doua directive, care
priveste doar societatile comerciale pe actiuni, stabilind regulile constituirii lor. Aceasta
directiva contine reguli referitoare la capitalul social minim al carui nivel nu poate fi mai
mic de 25.000 de euro, reguli referitoare la marirea si reducerea capitalului social, precum
si la dividende si distribuirea acestora.

Eforturile intreprinse pentru asigurarea de garantii suficiente pentru actionari si terti
pe parcursul proceselor de restructurare sunt prezentate in cea de-a treia directiva privind
fuziunile nationale ale societatilor comerciale pe actiuni, si cea de-a sasea directiva, privind
divizarea aceluiasi tip de societati comerciale. Procesul de fuzionare comporta trei etape:
redactarea unui proiect de fuziune negociat de organele de conducere ale societatilor
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care fuzioneaza, etapa aprobarii deciziei de fuzionare de catre fiecare adunare a
actionarilor gi realizarea fuziunii.

Directiva a sasea priveste divizarea societatilor pe actiuni si este structurata in trei
parti. Prima se refera la regulile privind divizarea prin absorbtie, a doua se refera la divizarea
prin constituirea de noi societati, iar cea de a treia la divizarea sub control judiciar. De
asemenea, mai prevede garantii sporite pentru protectia asociatilor si a creditorilor.

Cerintele minime cu privire la publicitatea impusa unei sucursale situate intr-un alt
stat decét acela in care se afla societatea-mama de care depinde sunt prevazute in
directiva a unsprezecea. Aceste cerinte dau dreptul persoanelor rezidente intr-un stat
membru in care exista o filiala a unei societati comerciale sa obtina un minim de informatii
privind filialele din alte state membre ale societatii comerciale in cauza. De asemenea, in
noiembrie 1995 a fost semnata conventia internationala asupra falimentului, ce
prevede ca intreprinderile de dimensiune comunitara sa fie declarate falimentare printr-o
singura procedura si nu prin proceduri nationale multiple.

Pentru societatile cu raspundere limitata cu asociat unic, directiva a douasprezecea
impune publicitatea intr-un registru ad-hoc.

Regulamentul Consiliului nr. 2157/2001/CEE privind Statutul societatii europene, care
stabileste cadrul juridic privind constituirea unor societati comerciale avand o dimensiune
europeana, libere de obstacolele care apar din cauza disparitatii si a aplicarii teritoriale
restranse a dreptului national in domeniul societatilor comerciale. Suma necesara
pentru constituirea societatii europene nu poate fi mai mica de 120 000 de Euro. Sunt
prevazute, de asemenea, conditile Tn care o asemenea societate poate lua nastere,
structura ei si conditiile referitoare la redresarea si lichidarea sa judiciara.

Directiva nr. 2001/86/CE a completat Regulamentul nr. 2157/2001/CE, referindu-se la
participarea angajatilor in cadrul structurilor de conducere ale societatilor comerciale,
stabilind regulile care trebuie respectate de parti in cadrul acestor structuri. Interesele
angajatilor sunt protejate prin consultarea lor in diferite situatii (in caz de transfer, lichidare
a societatii etc.). A fost, de asemenea, adoptat Regulamentul nr. 2137/85 (CEE) privind
crearea grupurilor de interes economic european, care faciliteaza cooperarea societatilor
comerciale dintr-un stat membru cu societati comerciale sau persoane juridice din alte
state membre in cadrul unor societati mixte.

. _ Adoptarea si aplicarea acquis-ului oL
in domeniul dreptului societatilor comerciale in Romania

in cadrul Raportului anual 2000, Comisia Europeana a confirmat faptul ca in acest
domeniu gradul de aliniere legislativa este destul de Tnalt, deoarece au fost Tnregistrate
progrese in ceea ce priveste legislatia privind registrul comertului si procedurile privind
reorganizarea judiciara si falimentul.

Raportul pe anul 2001 a retinut, de asemenea, progresele suplimentare realizate de
Romania, constand in adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 76/2001 privind
simplificarea unor formalitati administrative pentru inregistrarea si autorizarea functionarii
comerciantilor, a Legii nr. 314/2001 pentru reglementarea situatiei unor societati
comerciale, prin care se prevad proceduri accelerate de lichidare pentru societatile care
nu respecta nivelurile minime ale capitalului social. Se semnala necesitatea
continuarii reformelor privind inmatricularea societatilor.

Potrivit Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare, toti comerciantii — persoane fizice care exercitd, in mod obignuit, acte de
comert, societatile comerciale, regiile autonome si organizatile cooperatiste — au
obligatia sa ceara inmatricularea in registrul comertului, iar in cursul exercitarii si la
incetarea comertului, sa ceara inscrierea in acelasi registru, a mentiunilor privind actele gi
faptele a caror inregistrare este prevazuta de lege. Conform Legii nr. 26/1990 privind
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registrul comertului, controlul legalitatii operatiunilor efectuate de oficiul registrului
comertului se exercita de justitie, printr-unul sau mai multi judecatori ai tribunalului in
circumscriptia caruia se afla oficiul respectiv, delegati anual de presedintele tribunalului.
Registrul comertului este public, oficiul fiind obligat sa elibereze, pe cheltuiala
solicitantului, copii certificate de pe inregistrarile efectuate in registru.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor
formalitati administrative pentru inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor
reprezinta un pas important in continuarea adoptarii acquis-ului comunitar. Conform
art. 10 al acesteia (care a inlocuit art. 41 din Legea nr. 31/1990), este obligatorie publicarea
a cel putin unui extras, in forma simplificata, a incheierii judecatorului delegat, care
cuprinde urmatoarele elemente: data incheierii, datele de identificare a asociatilor
/actionarilor, denumirea gi, daca exista, emblema societatii comerciale, sediul, forma,
obiectul de activitate, capitalul social, durata acesteia, codul unic de inregistrare.
Societatile comerciale sunt obligate sa intocmeasca bilanturile contabile anuale, care
se depun la departamentele teritoriale specializate ale Ministerului Finantelor Publice.

Pentru reglementarea situatiei unor societati comerciale a fost adoptata Legea nr.
314/2001 care, a introdus o procedura speciala, rapida, de dizolvare, lichidare si radiere
a societatilor comerciale care nu si-au majorat capitalul social la nivelul minim si n
termenul stabilit de Legea nr. 31/1990, modificata si completata. De asemenea, au fost
dizolvate de drept si radiate din oficiu, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii,
societatile cu raspundere limitata cu asociat unic, constituite de alte societati cu
raspundere limitata cu asociat unic, care incalca art. 14 din Legea nr. 31/1990.

In ceea ce priveste legislatia falimentului, a fost adoptata Ordonanta Guvernului nr.
38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului. Obiectivul principal al acestui act normativ |-a
constituit realizarea unui echilibru intre protejarea intereselor creditorilor si incurajarea
reorganizarii activitatii debitorilor, de care beneficiaza si angajatii acestora. A fost largita
sfera conditiilor in care procedura poate fi declansata, cererile introductive putand fi
formulate si de titularii de creante civile, nu numai de titularii de creante comerciale, a fost
introduséa obligatia desemnarii in comitetul creditorilor a céate unui reprezentant al
titularilor de creante bugetare, a fost largita sfera atributiilor administratorului
desemnat. Deschiderea procedurii a fost conditionata de existenta unor creante de un
anumit cuantum, iar dupa data deschiderii procedurii a fost interzisa incheierea oricaror
acte juridice, sub sanctiunea nulitatii, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege sau
autorizate de judecatorul sindic.

Avand in vedere concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la progresele
inregistrate de Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, ale Raportului de monitorizare a nivelului de pregatire pentru aderare la
Uniunea Europeana — octombrie 2005 si concluziile Raportului Bancii Mondiale de
evaluare a legislatiei roméanesti in raport cu principiile Organizatiei pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare, care indicau o serie de deficiente ale cadrului
legal roménesc in materia societatilor comerciale, autoritatile roméane au inclus in
Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 revizuirea legislatiei
societatilor comerciale.

Ministerul Justitiei a facut public proiectul de modificare a Legii 31/1990 privind
societatile comerciale. Acest proiect aduce unele noutati in ceea ce priveste cuprinsul
obligatoriu al actului constitutiv, astfel:

- pentru societatile in nume colectiv, societatile in comandita simpla si
societatile cu raspundere limitata: se asigura publicarea obligatorie a numirii, revocarii
din functie si a datelor de identificare ale persoanelor care iau parte la administrarea
societatii cu raspundere limitata, agentul fiscal nu va fi inscris in actul constitutiv, iar
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emblema societatii nu va mai face parte din elementele obligatorii care trebuie incluse in
actul constitutiv.

- pentru societatile pe actiuni si societatile in comandita pe actiuni: este
obligatorie publicarea identitatii fondatorilor societatii, orice restrictie privind transferul de
actiuni va fi mentionata in actul constitutiv, iar modificarile ulterioare vor fi inregistrate la
Registrul Comertului si facute publice. Obligatia administratorilor de a depune o garantie
s-a dovedit in practica doar o masura birocratica si ineficienta; de aceea, in acord cu
evolutiile la nivel international, s-a propus eliminarea acestei conditii. Actul constitutiv va
oferi informatii cu privire la numarul membrilor consiliului de administratie sau cu privire la
regulile de stabilire a acestui numar.

De asemenea, proiectul aduce modificari in ceea ce priveste modul de infiintare a
societatilor ca si functionarea adunarilor generale a actionarilor. Una dintre cele mai
importante modificari aduse de proiectul de lege se refera la faptul ca societatile
comerciale pe actiuni vor putea fi infiintate de numai doi actionari, fata de cinci cat prevede
legislatia in acest moment.

Proiectul introduce notiunea de capital social autorizat, care reprezinta valoarea cu
care Consiliul de Administratie sau administratorul unic poate majora capitalul societatii,
fara a fi necesara o hotarare a adunarii generale in acest sens, insa pe baza unei
fmputerniciri primite de la Adunarea Generala a Actionarilor.

Sunt prevazute modificari referitoare la consiliul de administratie si anume: posibilitatea
reprezentarii administratorilor la Tntrunirile consiliului printr-un alt administrator, delegarea de
atributii catre directori, numiti dintre membrii consiliului sau din afara acestuia si, de
asemenea, consiliul de administratie si membrii sai sunt indreptatiti sa reprezinte societatea,
atata timp cat nu are loc o delegare a puterii executive catre directori.

Propunerile abordeaza in mod cuprinzator si problema statutului administratorilor
fiind introduse dispozitii noi si anume: obligatia de prudenta si diligenta, regula judecatii de
afaceri (administratorii care iau decizii de afaceri cu convingerea indreptatita ca
actioneaza in mod informat si in interesul societatii nu pot fi facuti raspunzatori pentru
pagube inregistrate ulterior de societate, ca urmare a deciziilor respective), obligatia de
loialitate fatd de societate (o datd numiti, administratorii trebuie sa& actioneze in interesul
prioritar al societatii, si nu ca reprezentanti ai unor actionari sau ai unor persoane din afara
societatii) si obligatia de a nu divulga secretele de afaceri ale societatii.

Este introdusa notiunea de ,,membru independent al Consiliului de Administratie®,
care nu are sau nu a avut legaturi cu societatea si/sau cu actionarii ei, cu recomandarea
ca astfel de persoane sa fie alese din randul administratorilor neexecutivi. Una dintre
prevederile cele mai importante se refera la convocarea Adunarilor Generale ale
Actionarilor. Pentru validitatea deliberarilor adunarii generale extraordinare, sunt necesare:
la prima convocare, prezenta actionarilor detindnd cel putin o patrime din numarul total de
drepturi de vot, iar hotararile sa fie luate cu o majoritate de cel putin doua treimi din
drepturile de vot detinute de actionarii prezenti; la convocarile urmatoare, prezenta
actionarilor reprezenténd cel putin a cincia parte din numarul total de drepturi de vot, iar
hotararile sa fie luate cu o majoritate de cel putin doua treimi din drepturile de vot
exprimate de actionarii prezenti.

Decizia de modificare a obiectului de activitate al societatii, de reducere sau majorare
a capitalului social, de restrangere sau eliminare a dreptului de preferinta a actionarilor, de
schimbare a formei juridice, de fuziune, divizare sau dizolvare a societatii se ia cu o
majoritate de cel putin trei patrimi din drepturile de vot detinute de actionarii prezenti, cu
respectarea cerintelor de cvorum minim prevazute. In actul constitutiv, se pot stipula
cerinte de cvorum gi majoritate mai mare.

Uniunea Nationald a Patronatului Roman nu este de acord cu modificarile privind
cvorumul la adunarile generale ale actionarilor si sustine ca ,,toate hotarérile vitale ale
societatii trebuie luate in prezenta a peste 50% din actionariat, altfel creste posibilitatea de
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manevra in scopuri negative a unora dintre actionarii firmei“. De asemenea, Uniunea
Nationala a Patronatului Roméan propune eliminarea prevederilor privind prelungirea
termenului de convocare a AGA de la 15 la 30 de zile.

Pe de o parte, convocarea mai usoara a AGA in cazul firmelor cu numerosi actionari
va duce la scaderea costurilor pentru aceasta, insa pe de alta parte exista posibilitatea ca
optiunea unui actionar minoritar, dar important, sa fie ignorata prin optiunea a doar 25%
dintre actionari. Proiectul face referire si la scurtarea perioadei in care trebuie platite
dividendele — de la opt la sase luni.

Acest lucru, potrivit opiniei Uniunii Nationale a Patronatului Roman, va duce la un
dezechilibru major al societatilor si implicit al mediului de afaceri. Ca urmare a impozitarii
dividendelor cu 16%, Romania va avea o fiscalitate mai mare decéat in 2004.

Avand in vedere necesitatea indeplinirii, in termenele fixate prin Programul legislativ si
Strategia de reformé& a sistemului judiciar 2005-2007, a obligatiilor asumate in procesul de
aderare la Uniunea Europeana, se impune urgenta promovarii acestui proiect de act normativ.
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Abstract: Starting from Ferdinand de Saussure’s notions of langage, langue and
parole, 1 will view language as a social product. The field that will provide the
empirical data is tourism and the paper deals with this particular terminology in
a diachronic approach, emphasizing the influence that English has had on
contemporary French.

En distinguant le langage, la langue et la parole Ferdinand de Saussure établit que le
langage qui découpe simultanément un signifiant dans la masse informe des sons est un
concept dans la masse informe des percepts, et qu'il n'est pas une faculté particuliére,
mais une institution sociale. La langue, systéme des signes, est un instrument de
communication, mais non le seul; et la parole: I'énoncé d'un locuteur dans une langue
donnée. Il jette donc les bases d'une science générale qui a pour objet I'étude de tous les
systemes des signes: c'est la sémiologie, dont la linguistique fait partie.

Le langage a un cété social, et I'on ne peut concevoir I'un sans l'autre. En outre a
chaque instant il implique a la fois un systéme établi et une évolution; a chaque moment il
est une institution actuelle et un produit du passé.

Saussure définit la langue comme un systeme de signes exprimant des idées. I
compare la langue a une symphonie dont la réalité est indépendante de la maniere dont
on l'exécute; les fautes que peuvent commettre les musiciens qui la jouent ne
compromettent nullement cette réalite.

Dans ses études Saussure affirme que la langue est la partie sociale du langage. Ce
dernier aurait donc un c6té individuel et un cété social. Le cété individuel du langage serait
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représenté par la parole. Mais la langue serait nécessaire pour que la parole soit
intelligible et produise tous ses effets. De plus la parole permettrait I'évolution de la langue.

Saussure considére que la langue existe dans la collectivité sous la forme d'une
somme d'empreintes déposées dans chaque cerveau, a peut prés comme un dictionnaire
dont tous les exemplaires, identiques, seraient répartis entre les individus. La langue est
donc un produit social issu de la faculté de langage exercée par une communauté
humaine, d'une part, et il s'agit d'un ensemble de conventions nécessaires, adoptées par
le corp social pour permettre I'exercice de cette faculté chez les individus.

La langue est encore présentée comme ayant une vie, terme qu'il convient de bien
circonscrire car il ne correspond pas aux sens qui lui sont couramment attribués. Lorsque
Saussure parle de la vie de la langue, il n'assimile pas cette derniére a un organisme
vivant car celle ci ne nait ni ne meurt, mais elle est en mouvement constant, elle évolue
sous l'influence de tous les agents qui peuvent attendre soit les sons soit les sens. Ainsi,
la vie de la langue s'inscrit-elle dans ['histoire.

Dans son article sur la vie sémiologique de la langue, Johannes Fehr nous rappelle
que la langue n'existe en tant que telle que dans la mesure ou elle circule. Le signe
linguistique est de par sa nature destiné a étre transmis. Cette caractéristique du signe
implique que l'identité d'un symbole ne peut jamais étre fixé depuis l'instant ou il est
symbole, c'est-a-dire versé dans la masse sociale qui en fixe a chaque instant la valeur.

Dans son livre Théories du langage: une introduction critique, Jean-Paul Brockart,
nous rappelle que les changements consistent en une répartition nouvelle des unités; ce
ne sont pas les sons qui se modifient, mais les réseaux d'analogies et d'opposition qui font
d'un son une unité significative, qui sont déplacés.

La langue est un produit social issu de la parole et un ensemble de conventions
permettant I'exercice de cette derniere. De plus la langue est soumise a une évolution
dans le temps sous l'influence de I'ensemble des agents parlant, sans qu'aucun d'entre
eux ne puisse a lui seul la modifier.

La terminologie en tant que discipline est définie par les spécialistes comme I'étude
scientifique des notions et des termes en usage dans les langues de spécialités. Par
langue de spécialité on entend un sous-systeme linguistique qui utilise une terminologie et
d'autres moyens linguistiques et qui vise la non-ambiguité de la communication dans un
domaine patrticulier.

Vue du cété linguistique, une terminologie n'apparait pas d'abord comme un ensemble
de notions, mais comme un ensemble d'expressions dénommant dans une langue naturelle
des notions relevant d'un domaine de connaissances fortement thématisé. Le terme est un
symbole, stimulus physique représentant conventionnellement une notion ou un objet
individuel. La convention peut étre explicitée sous la forme d'une norme. Elle s'établit dans
les meilleurs cas par consensus et se perpétue dans la formation au métier, comme on le
voit dans les vocabulaires artisanaux, agricoles, industriels, touristiques.

Une langue spécialisée ne se réduit pas a une terminologie: elle utilise des
dénominations spécialisées (les termes), y compris des symboles non linguistiques, dans
des énoncés mobilisant les ressources ordinaires d'une langue donnée. On peut donc la
définir comme l'usage d'une langue naturelle pour rendre compte techniqguement de
connaissances spécialisées.

La langue spécialisée est d'abord une langue en situation d'emploi professionnel
mais au service d'une fonction majeure: la transmission de connaissances. Les
connaissances specialisées sont dénommées linguistiguement par des termes, qui sont
principalement des mots et groupes de mots sujets a des définitions conventionnelles.

La double nature des termes (mots et expressions d'une langue, mais en méme
temps dénominations de notions) dépasse les frontieres saussuriennes entre linguistique
immanente et linguistique externe.
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La planification linguistigue a travers I'histoire et la géographie des exemples
nombreux; souvent convaincants, de "réforme des langues" qui vont de I'officialisation a
l'intervention sur le matériau méme de la langue. Il n'est pas abusif de parler a ce propos
de politique linguistique: il s'agit clairement de souveraineté, et les langues sont a cet
€gard des enjeux de pouvoir.

L'intervention du politique sur les langues est universelle: le soutien ici ou la a
I'Alliance frangaise, au British Council ou au Goethe Institut fait partie de la politique
étrangére de la France, de la Grande-Bretagne et de I'Allemagne.

Le frangais contemporain est le résultat d'une évolution divergente. D'une part,
l'orthographe, la syntaxe fondamentale et le morphologie n'ont a peu prés pas changé
depuis deux siecles, probablement parce que les usagers n'en ont pas ressenti le besoin.
D'autre part, la phonétique et le lexique ont subi de profondes transformations alors que
les différences phonologiques ont encore tendance a se réduire depuis le début du siécle,
le vocabulaire est devenu de plus en plus complexe.

Contrairement aux siécles passés, du moins dans les pays de langue maternelle
francaise (France, Belgique, Suisse, Québec), le frangais n'est plus I'apanage des classes
privilégiées; toutes les couches de la population s'expriment maintenant dans une méme
langue et avec un minimum d'aisance nécessaire. Il est possible que ce phénomene
s'accentue en méme temps que se maintiendront et se développeront différents variétés
de francais. Lorsque l'unité linguistique est atteinte, il n'est plus nécessaire de poursuivre
une uniformisation minutieuse. Mais aujourd'hui, maintenant que le francais comme
langue maternelle n'a jamais été aussi vivant, il doit relever le défi de hausser son statut
comme langue seconde sur le plan international et faire face a la concurrence étrangére,
principalement I'anglais.

Quand on étudie la législation linguistique de la France, on constate que ce pays a
adopté une quantité impressionnante de lois portant sur les cultures et les langues
régionales, sur les collectivités territoriales et sur la langue frangaise. On compte au moins
une douzaine de loi une vingtaine de décrets, plus de 40 arrétes (dont une vingtaine sur la
terminologie) et autant de circulaires administratives. La plupart de ces textes juridiques
traitent avant tout de la langue d'enseignement et de la terminologie francaise. Cela
signifie que la législation francaise porte moins sur les droits linguistiques que sur la
promotion de la langue frangaise considérée du point de vue du code lui-méme. Il s'agit la
d'une veille tradition qui consiste a ignorer les langues régionales.

Si on parle de 'aménagement linguistique il faut accorder un intérét particulier a la
néologie. Rien qu'en France, ou le statut et le corpus de la langue sont géographiquement
privilégiés par rapport au reste de la francophonie, on peut observer que I'une des appellations
successives du dictionnaire des termes officiels a été Dictionnaire des néologismes officiels.
Plus largement, l'ordre des substantifs dans le nom du Réseau international de néologie et de
terminologie (francophone) est significatif d'une priorité reconnue. Vue du coté de la lexico-
graphie, la néologie n'est rien d'autre que I'enregistrement de mots nouveaux, sous la pression
des besoins de dénomination, d'expression et de communication.

En matiere d'aménagement linguistique, la néologie est un programme délicat, du fait
de la diversité des intéréts les usagers d'une méme langue.

A la fin du XIX® siécle, le frangais est a peu prés tel que nous le connaissons
aujourd'hui. Le vocabulaire a continué de s'enrichir avec le parlementarisme de la IlI°
République (1870-1940) et la création des parties politiques, la naissance des syndicats,
de la grande finance et du grand capitalisme, la renaissance des sports, 'amélioration des
moyens de transport: |'apparition de l'avion, de |'automobile, de l'autobus et d'autres
moyens de transport électriques, et avec le développement du tourisme et des services
touristiques. Un réle important a joué I'Instruction publique dans la langue frangaise.

Autre trait caractéristique de notre époque: la coexistence des normes et des usages
francais. Alors que jamais le nombre des locuteurs francophones n'a été aussi élevé et
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que jamais un aussi grand nombre d'Etats ne se sont intéressés au francais, I'Autorité
traditionnelle semble étre morte. L'Académie frangaise a perdu beaucoup de sa crédibilité
et semble étre devenue le vestige d'une époque révolue. Pensons a la réforme
abandonnée de l'orthographe et a la position controversée sur la féminisation des titres.
Aujourd'hui, les nouveaux "maitres" de la langue sont davantage les médias et les
publicitaires, dont l'influence est autrement plus considérable que celle des académiciens
ou des terminologues. Dans ces conditions, les normes se modifient au gré des modes.

De plus, dans chaque région du monde ou l'on parle le frangais, il s'est développé
une prise de conscience de la langue comme instrument d'identification nationale. Les
Wallons, les Suisses romands, les Québécois francophones, les Maghrébins, les
Sénégalais, les Ivoriens, les Antillais, etc., ne veulent pas parler exactement comme les
Francais. Chaque pays a tendance a cultiver sa propre norme locale, c'est-a-dire une
variété de frangais qui a conservé un certain nombre de traits originaux. Nos
contemporains se permettent de moins en moins d'ignorer la langue commune, mais ils ne
sembler plus hantés par les questions relatives a la "pureté”, a la "distinction" et a la
"qualité". La spontanéité et I'aspect fonctionnel comptent davantage, sans mettre en péril
la communication.

Jusqu'au XX-e siécle, les mots anglais empruntés par le francais ne s'est jamais
imposés par doses massives, bien au contraire. Toutefois, I'histoire contemporaine peut
témoigner que les emprunts anglais sont maintenant massivement entrés dans la langue.
L'apport anglais, soulignons-le, est récent dans l'histoire du frangais. On peut méme dire
que, jusqu'au XVll-e siécle, l'influence anglaise a été insignifiante: 8 mots au Xll-e siecle, 2
au Xlll-e, 11 au XIV-e , 6 au XV-e, 14 au XVI-e, puis 67 au XVll-e, 134 au XVlll-e, 377 au
XIX-e et... 2150 au XX-e siecle. Tous les emprunts antérieurs au XVIlll-e siécle ont été
intégrés au frangais de telle sorte que I'on ne les pergois plus de nos jours comme des mots
anglais: est (east), nord (north), ouest (west), sud (south), paletot (paltok), rade (rad),
contredanse (country-dance), pinguin (pinguyn), paquebot packet-boat), comité (committee),
interlope (interloper) etc.

En définitive, c'est vers le milieu du XVlll-e siécle que l'influence de l'anglais a
commence a se faire sentir. Les mots concernent le commerce maritime, les voyages
exotiques et coloniaux, les moeurs britanniques, les sports hippiques, les chemins de fer,
les produits industriels. Des le milieu du XX-e siécle, les Etats-Unis ont relayé la Grande-
Bretagne et ont inondé de leurs mots le cinéma, les produits industriels, les produits liés a
l'industrie du tourismes, le commerce, le sport, l'industrie pétroliere, I'informatique et a peu
pres tout le vaste domaine des sciences et de la technologie américaine.

En 1965, Pierre Guiraud dénombrait 700 mots anglais passés au francais depuis la
fin de la Premiére Guerre mondiale. Le nombre des emprunts a I'anglais s'est multiplié
depuis ce temps — au moins 2500. Toutefois, a la différence de l'influence italienne qui a
subit I'épreuve du temps, l'influence anglo-américaine est encore trop récente pour que
nous puissions évaluer ce qu'il en restera dans 50 ou 100 ans. Comme on le sait, la
plupart des emprunts transmis a une époque donné sont appelés a disparaitre dans les
décénnies qui suivent leur adoption. Quoi qu'il en soit, il est certain que l'influence de la
langue anglaise restera trés marquante dans I'histoire du francais — comme celle du
frangais sur anglais — et de plusieurs autres langues.

Henriette Walter dans ses recherches sur la dynamique linguistique rapporte que
I'anglais demeure "un vieux compagnon de route". En effet, depuis neuf siécles, les
rapports entre l'anglais et le frangais ont été "intimes" et les échanges entre les deux
langues ont toujours été déséquilibrés, d'abord a I'avantage du frangais, puis aujourd'hui a
celui de l'anglais. En effet, entre le Xl-e et le XVlll-e siecle, le frangais a transmis a
I'anglais des milliers des mots au point ou l'on peut affirmer que de 50% a 60% du
vocabulaire anglais est d'origine frangaise. Toutefois le processus s'est inversé a partir du
milieu du XVIlll-e siecle et les mots anglais ont alors nourri la langue frangaise. Ensuite,
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depuis le milieu du XX-e siecle, la tendance s'est considérablement accélérée a partir,
cette fois-ci, des Etats-Unis d'/Amérique.

On recense dans les dictionnaires francais actuels plus de 2500 mots empruntés a
l'anglais. Cette listes peut étre considérablement allonger dans le cas des lexiques
spécialisés. Le développement de la technologie et la domination de I'anglo-américain
dans les sciences et les techniques actuelles laissent présager une suprématie
considérable de la langue anglaise a I'échelle planétaire. Celle-ci est devenu la lingua
franca du monde contemporain, c'est-a-dire la langue véhiculaire des communications
internationales, tant sur le plan commercial que culturel, scientifique, technologique et
diplomatique (politique).

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette arrivée massive de termes anglais dans la
langue frangaise, car il s'agit plus que d'un engouement a I'exemple de ce que le frangais
a vécu avec l'italien au XVI-e siecle. Il y a, bien sar, la civilisation américaine qui exerce
une attraction considérable sur les francophones et transporte avec elle les mots qui
véhiculent cette méme civilisation. Cependant on ne peut pas ignorer certaines causes
d'ordre linguistique.

En effet, on sait que l'anglais est une langue germanique (comme l'allemand et le
néerlandais) alors que le frangais est une langue romane (comme I'espagnol et l'italien). Or
d'une part, en raison de l'influence exercée par le francais, I'anglais est devenu une langue
fortement romanisée dans son vocabulaire; d'autre part, le francais a été relativement
germanisé par le francique lors de la période romane, ce qui explique en partie certaines
ressemblances étonnantes entre les langues francaise et anglaise. De plus l'anglais a
toujours abondamment puisé dans le latin et le grec pour acquérir les mots dont il avait
besoin. On peut, en effet, constater aujourd'hui qu'une trés large part du vocabulaire
scientifique et technique anglais est d'origine gréco-latine, ce qui facilite les acquisitions du
francais en raison, comme on le sait, d'affinités naturelles avec les fonds latin et grec.

Deux lexicologues d'origine francaise, Henriette Walter et Gérard Walter ont effectué
une analyse minutieuse de 70 000 mots puisés dans Le Petit Larousse et Le Petit Robert.
Sur le nombre de mots, ils ont relevé 8088 emprunts aux langues étrangeres, soit 11% du
corpus. Le nombre des langues s'éléve a plus de 120. Dans tous les cas on peut penser a
la quantité des contacts qu'ont entretenus entre eux les peuples au cours de leur histoire.
En ce qui a trait au frangais, les faits révélent que ces contacts ont été nettement plus
étroits avec l'anglais, l'italien, le germanique ancien, l'arabe, I'allemand et I'espagnol. Or,
tous les peuples qui parlaient ces langues ont été des voisins immédiats — souvent des
ennemis — des Francais. Ainsi la proximité géographique et les conflits militaires ont-ils
joué un rble déterminant.

Notre époque subit l'influence de la suprématie de l'anglais dans le monde. Le
frangais ne fait pas exception a la regle: l'industrie du spectacle, le développement du
tourismes, les produits industriels, les nouvelles technologie enrichissent la langue. A
l'intar de plusieurs pays, le gouvernement francais a institué de nombreux organismes
chargés de créer une terminologie francaise et d'assurer la défense et I'expansion de la
langue: I'Académie francaise rend obligatoires certains mots nouveaux; le Haut-Comité de
la langue francaise veille a la qualité de la langue; I'Association francaise de terminologie,
qui agit conjointement avec I'Office de la langue francaise du Québec et le Service de la
langue francaise de la Communauté francaise de Belgique, s'occupe de néologie en
recensant les besoins et en créant de nouveaux mots. Le Conseil international de la
langue frangaise réunit des spécialistes de tous les pays francophones et publie des
travaux terminologiques importants; il coordonne également le travail de certaines
commissions de terminologie. La Iégislation frangaise interdit méme I'emploi exclusif d'une
langue étrangére en France dans la présentation des produits de consommation.

La profusion terminologique gagne la langue commune, qui présente des traits
techniques évidents, voire technocratiques. Parallelement, la publicité apporte sa contri-
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bution: des mots et des expressions plus populaires sont diffusés a I'échelle de pays entiers.
Bon an mal an, la frangais s'enrichit de 60 000 & 70 000 nouveaux, provenant de sources
diverses telles que les milieux scientifiques, industriels, touristiques, commerciaux,
publicitaires et journalistiques. C'est la le signe manifeste du dynamisme de la langue.

Comme le vocabulaire touristique s'écarte souvent de I'usage courant et comporte de
nombreux anglicismes, on exemplifie quelques termes en usages courant déja:

Add-on-tarif: Un tarif giu n'existe pas en soi; il s'agit plutét d'un supplément quand on
veut, par exemple, prendre un vol intérieur en correspondance avec un vol international.

Airbroker-ticket: Un billet d'avion qiu propose au voyageur des tarifs préférentiels
liées a une compagnie aérienne déterminée. Aucun remboursement n'est possible en cas
d'annulation et le nombre de "stop-over" est limité.

Aircamping: Billet d'avion a prix réduit, variable sur des vols charter et non lié a la
réservation d'un séjour aupres d'un organisateur de voyages. Toutes les restrictions en matiere
de vols charter sont d'application sur un billet aircamping (aucune modification possible).

Airpass: Pass aérien. Carnet comprenant un certain nombre de coupons aériens,
valables sur une seule ou sur un réseau de plusieurs compagnies.

Aisle: siege d'avion situé cété couloir, au bord d'une rangée.

All-in, All Inclusive: Formule de séjour incluant non seulement tous les repas mais
aussi certaines dépenses sur place, comme les boissons et les snacks.

Aparthotel: Type d'hébergement offrant tous les avantages d'un hétel (nettoyage,
service, repas) mais composé d'appartements et non de chambres.

APEX — Advanced Purchased Excursion Fare: Billet aller-retour vendu a un prix
relativement avantageux mais devant étre réservé et payé au minimum 14 jours avant le départ.
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Abstract: The paper makes a comparative analysis concerning audit and control
analyses of the management processes in order to underlie the specificity and the
common ends of their objectives .

Introducere

In ultimii 15 ani, utilizarea termenului de audit a cunoscut o extindere din ce in ce mai
mare in numeroase domenii de activitate. Auditul se refera astazi nu numai la procesele
specifice domeniului care |-a consacrat traditional — contabilitatea si finantele.

Despre audit se vorbeste in tot mai multe domenii — ecologic, social, juridic, tehnic,
cultural, resurse umane etc. [2], [3], [6]. Cred ca aceasta extindere a avut efecte de
imbunatatire semnificativa a calitatii proceselor manageriale care s-au rasfrant asupra
calitatii serviciilor si bunurilor oferite de institutii si firme. Este stiut ca auditul are influenta
directa asupra functiei de control-reglare a oricarei entitati, ceea ce explica evident efectele
pomenite $i asupra calitatii functionarii sistemului institutiilor i firmelor, in general.

De multe ori, utilizarea excesiva a termenului de audit scoate in evidenta o serie de
ambiguitati cu privire la continutul si semnificatia conceptelor de audit si control. Intre
practicienii auditului si controlului se nasc, in mod frecvent, controverse de tipul ,care pe
care” controleaza si ,Cine pe cine“ subordoneaza, toate acestea avand de cele mai multe
ori efecte nedorite asupra eficientei si eficacitatii procesului managerial.

Scopul prezentei lucrari este de a reimprospata prin analizd comparativa cunostintele
privind controlul si auditul in contextul procesului de management avand in vedere noile
evolutii ale reglementarilor mediului din tara noastra.
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1. Clarificari asupra conceptului de audit

Literatura in domeniul managementului releva faptul ca auditul este o afacere veche;
cuvantul audit deriva din termenul latin pentru simtul auzului si inainte vreme desemna
ascultarea la care il supunea proprietarul pamantului pe arendasul sau, acesta fiind obligat
sa dea socoteala pentru felul in care isi indeplinea obligatiile [5].

In timpurile noastre, auditul este practicat de specialisti atestati care pot practica
profesia de auditor intern sau de auditor extern in oricare entitate de tip institutie sau firma.
Principala preocupare a auditorilor este de a observa, a analiza, a formula opinii si
recomandari, in situatiile existente ale proceselor monitorizate, comparativ cu normele,
reglementarile, procedurile, uzantele si instructiunile impuse de Guvernanta corporativa.
Semnificatia termenului de audit, prezentata in Dictionarul enciclopedic managerial, este
examinarea profesionala a unei informatii in vederea exprimarii unei opinii responsabile si
independente prin raportarea la un criteriu sau standard de calitate [2].

Auditul este o activitate profesionala autonoma, independenta, de asigurare obiectiva
si consultativa, destinaté sa adaoge valoare, sa contribuie la imbunatatirea rezultatelor in
procesele manageriale, sustine indeplinirea obiectivelor strategice, tactice si operationale
ale institutiilor si firmelor [8]. Auditul are rolul de a observa procesele de control intern si de
a evalua corectitudinea aplicarii metodelor si procedeelor de lucru [1]. Din acest motiv, se
afirma uneori ca auditul este ,controlul controlului intern” [8].

Conceptual, specialistul in audit (auditorul) sustine indeplinirea obiectivelor strategice,
tactice si operative ale institutiei/firmei, insa nu-si asuma responsabilitatea asupra realizarii
acestora. Aceasta este intotdeauna responsabilitatea managementului [8].

Auditorul contribuie la realizarea obiectivelor entitatii auditate in douad moduri:
abordarea sistemica a eficientei controlului intern si a proceselor de administrare a riscurilor
de orice natura; furnizarea unor servicii de consultanta potrivit standardelor de audit [1].

Raportul intocmit in urma inspectiei de audit poate fi ,curat® sau ,calificat®. Atunci
cand auditorul nu este multumit de nici unul din punctele pe care este obligat legal sa le
verifice, raportul catre angajatorul auditului va fi ,calificat*. Managementul de varf al
institutiilor si firmelor face eforturi foarte serioase pentru evitarea stigmatului de audit
,calificat” [5]. Precizez ca angajatorul auditului este, in cazul firmelor, Adunarea Generala
a Actionarilor i, in acest caz, auditorul este extern, sau poate fi Consiliul de Administratie
al firmei, caz in care auditorul este, de regula, intern. In cazul institutiilor, auditorul este
angajat de autoritatile competente ale Guvernantei corporative, iar auditorul este extern.

Auditul in domeniul traditional al contabilitatii si finantelor se exercita pe baza unor
standarde profesionale internationale, cu caracter relativ, in functie de cultura specifica a
entitatii auditate si cultura nationala. Aceste reglementari se refera la Codul deontologic al
auditorului si Standardele de formare-perfectionare profesionald, de descriere a
activitatilor de audit si al criteriilor de calitate privind evaluarea, modalitatile de transpunere
in practica a misiunilor specifice, regularitatea activitatilor de audit etc. [4].

In tara noastra, a fost adoptata Legea nr. 672/2002, privind auditul public care a
permis elaborarea Normelor generale de exercitare a auditului public intern Ia institutiile de
stat si firmele din domeniul privat al statului. Aceste reglementari au in vedere domeniul
traditional al auditului financiar contabil. In viitorul apropiat vor fi adoptate reglementari
asemanatoare pentru toate domeniile in care se vor cere activitati de audit.
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2. Analiza comparativa
privind auditul si controlul in procesul managerial

Auditul si controlul sunt concepte prin intermediul carora in practica manageriala se
asigura atingerea obiectivelor planificate ale oricarei institutii sau firme in conditii de
calitate, eficienta si eficacitate. Fiecare dintre aceste activitati este organizata si
desfasurata dupa norme proprii guvernantei corporative gi prezinta particularitati de care
trebuie sa se aiba grija In cadrul procesului managerial pentru ca, intr-adevar, sa se
indeplineasca menirea lor. Aceasta analiza are drept scop relevarea aspectelor care
diferentiaza auditul de control si pentru a remarca faptul cad ambele activitati au aceeasi
finalitate — eliminarea riscurilor si imbunatatirea performantelor procesului managerial.

Controlul este un proces specific, continuu, dinamic si adaptabil la contextul
schimbarilor impuse de mediul national si global. Prin acest proces se asigura masurarea
performantelor realizate, se compara rezultatele cu performantele de referinta indicate in
standarde sau in planurile manageriale, se determind abaterile si se initiaza actiunile de
corectie atunci cand se inregistreaza depasirea limitelor admisibile. Controlul cuprinde toate
procesele existente in institutie sau firma (procese de munca, procese de prelucrare,
procese manageriale) si este organizat si condus de managementul tactic si operational.

Auditul se desfasoara periodic, in functie de nivelul riscurilor existente privind
atingerea obiectivelor planificate, pe baza wunui plan anual, aprobat la nivelul
managementului strategic, de céatre angajatorul activitatilor de audit intern sau extern, asa
cum s-a aratat la paragraful 2.

Constatarile proceselor de control au caracter obligatoriu pentru executantii operational
si urmaresc realizarea conformitétii rezultatelor efective cu prevederile standardelor/normelor
legale de calitate si a planurilor strategice si tactice ale institutiei sau firmei. Prin control se
asigura descoperirea erorilor, prevenirea abaterilor si fraudelor, se asigura protectia bunurilor
si informatiilor, se realizeaza calitatea inregistrarilor exacte si adecvate, corespunzator tuturor
functiunilor sistemului institutiei sau firmei (cercetare-dezvoltare, productie, comercializare,
contabilitate financiara si de gestiune, resurse umane).

Constatarile procesului de audit sunt independente de cele ale controlului, au
caracter optional, de recomandare sau de consultanta si sunt considerate ajutatoare
pentru activitdtile de control si, implicit, pentru management. Asa cum s-a mai aratat
anterior, auditul este ,control al controlului“ intern, in sensul de a-l ajuta si nu de a-I
obstructiona. Constatarile auditorului sunt axate pe acele activitati care implica riscuri
majore si nu pentru toate activitatile din sistemul institutiei/firmei. In mod obignuit,
traditional, auditul vizeaza doar functiunea financiar-contabild si mai putin celelalte
functiuni ale sistemului institutiei sau firmei.

Controlul sistemului institutiilor si firmelor se afla sub autoritatea managementului
tactic si operational al acestora, cu rezonantd asupra tuturor salariatilor. Pe piata
nationala, a serviciilor gi produselor, controlul este organizat si condus de Guvern, prin
intermediul Agentiei Nationale de Protectie a Consumatorilor. Din aceste motive, putem
aprecia ca activitatile de control au o arie de cuprindere nationald, cu impact direct asupra
populatiei, fapt ce explica perceptia de aparator al drepturilor colective ale consumatorilor.

Concluzii

Auditul este recunoscut intr-un domeniu mult mai restrans de cat controlul, este
reglementat, deocamdata, prin norme specifice domeniului financiar-contabil. La nivelul
institutiilor si firmelor, este sub autoritatea managementului strategic, iar la nivel national, este
sub autoritatea Ministerului de Finante. Din aceste motive, putem aprecia ca activitatile de
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audit au o arie nationala de cuprindere, cu impact asupra guvernantei corporative, fapt ce
explica rolul de stimulator al cresterii performantei economiei nationale.

Bibliografie

Boulescu, M. (2005): ,Auditul intern al institutiilor de credit”, Revista Tribuna Economica, Nr. 28, p. 40-43.

Ceausu, |. Dictionar enciclopedic managerial, Bucuresti,Editura Academica de Management,Vol. I, p. 113,
229-231

Certo, S. (2002): Management modern, Bucuresti, Editura Teora, p. 95

Ghita, M., Vasile, Em., Ghita, Em. (2005): ,Standardizarea auditului intern”, Revista Controlul Economic
Financiar , Nr. 8, p. 33-37

Hindle, T. (1998): Management, dictionar si ghid, Bucuresti, Editura Nemira.

Nica, P., s.a. (1994): Managementul firmei, Chisinau, Editura Condor, p. 389-397

Szabo, 1., Al. (2005): ,Particularitati privind controlul intern si auditul intern la entitatile publice”, Revista
Controlul Economic Financiar, Nr. 8. p. 38-41

Buletin stiintific



Céi de manipulare
prin discursul politic

Florin-Mihai CAPRIOARA

Universitatea ,,George Bacovia"“, Bacau

Key words: political discourse, manipulation

Abstract: This paper aims, first of all, at describing the characteristics of political
discourse and of manipulation concept. Secondly, this paper will analyse the
specificity and typology of political manipulation.

Introducere

Lucrarea Cai de manipulare prin discursul politic igi propune sa creioneze caracteristicile
discursului politic gi ale conceptului de manipulare. In plus, va analiza specificul si tipologia
manipularii politice. Vom arata ca discursul politic poate fi identificat, pe de o parte, prin
necesitatea contextuala de a se justifica prin raportare la o institutie si, pe de alta parte, prin
caracteristici interne — ambiguitate intentionatd, caracterul disimulat al mesajului, tonalitate
imperativa si substrat polemic. Pornind de la definitia conform careia manipularea este o actiune
intentionaté de inducere in eroare a unei persoane sau grup in vederea atingerii de catre emitent
a unor obiective pe care receptorul nu le avea in momentul producerii interventiei discursive,
vom incerca delimitarea unor criterii pe baza carora sa putem identifica si sistematiza manipulari
in domeniul politic.

Discursul politic este un ansamblu compus dintre un text si un context specific, prin aceasta
intelegand ca orice text politic nu igi poate dobandi sensul adecvat decat intr-un context
particular. Astfel, discursul politic se remarca prin conventionalitate’, care reprezinta cerinta de a
justifica si a se justifica in raport cu o institutie, intelegand prin aceasta din urma orice organizatie,
formald sau informald, care participa la procesul politic. Conventionalitatea presupune si o
anumita ritualizare si simbolism si trimite la dimensiunea context a discursului politic.

Pe linia caracteristicilor interne de organizare, discursul politic se individualizeaza prin:
ambiguitate intentionata, caracterul disimulat al mesajului, tonalitate imperativa si substrat

' Beciu, Camelia (2000): Politica discursiva, lasi, Editura Polirom, p. 42.
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polemic®. Legat de sfera de cuprindere a termenului de discurs politic, in contemporaneitate,
discursivitatea nu are ca dimensiuni doar oralitatea, ci si tot ceea ce corespunde scriiturii. In
acest sens larg, termenul discurs politic acopera diferite moduri in care limbajul politic poate fi
folosit, de la conversatiile obignuite la prezentari formale ale sefilor de stat si de guverne, de la
articole jurnalistice la afise electorale, de la simple statistici in jurnale la analize complexe ale
agentiilor guvernamentale.

1. Anatomia manipularii politice

Provenit din latinul manus, termenul de manipulare trimite, in sensul originar, la modelarea
unui obiect cu ajutorul mainilor sau la utilizarea obiectelor cu ajutorul mainilor intr-o maniera
competenta. Aplicat la nivelul social, termenul a capatat insa sensul de control sau influenta a
unei persoane sau grup prin mijloace nelegitime, in vederea obtinerii unor avantaje personale.
Este o forma de influenta prin care se folosesc, spre exemplu, argumente pe care manipulatorul
nu le crede, informatii trunchiate, nerelevante sau chiar false, apelul la emotii. Pentru Philippe
Breton®, manipularea presupune o actiune violentd si constrangatoare, care-i priveaza de
libertate pe cei care i se supun, bazata pe o strategie centrald, invizibila pentru receptor, de
reducere cat mai completa a libertatii auditoriului de a discuta sau de a rezista la ceea ce i se
propune. Raportandu-ne la conceptul de putere, trebuie sa remarcam ca manipularea nu
inseamna impunerea prin forta a unei actiuni, ci presupune pastrarea impresiei de libertate a
receptorului. Este un viol al congtiintei fara ca subiectul manipularii sa aiba constiinta acestui fapt.

Manipularea este o actiune intentionata de inducere in eroare a unei persoane sau a unui
grup, in vederea atingerii de catre emitent a unor obiective pe care receptorul nu le avea in
momentul producerii interventiei discursive. Manipularea presupune o intentie ascunsa. Cum
poate fi insa sesizata aceasta intentie ascunsa, in conditile in care emitentul, data fiind situatia,
nu poate marturisi aceasta intentie ascunsa, neonorabild, nelegitima? In acest context, exista
inter-subiectiv testabil manipularea sau aceasta este doar un concept metafizic, in sens
carnapian? Sau, mai precis, care ar fi criteriile dupa care putem stabili ca un actor social este
manipulat?

O prima solutie, particulara, ar fi ca manipulatorul sa recunoasca fapta sa si sa prezinte
modalitatile prin care a realizat-o. Desi nu poate fi exclusa in principiu, simpla enuntare a ideii ca
un politician, spre exemplu, ar recunoaste ca ar fi utilizat mijloacele blamabile ale manipularii
starneste zambete, intrucat admiterea acestui fapt este sinonima cu decredibilizarea si cu
excluderea din viata publica.

Cealalta solutie, chiar daca este mai riscanta si mai discutabila, este sa identificam cateva
criterii pe baza carora sa putem discerne intre manipulare si restul actiunilor de influenta. Pornind
de la conceptul de manipulare ca actiune de inducere in eroare a receptorului, dar si de la
diferentele evidentiate mai sus dintre persuasiune si manipulare, putem concluziona ca avem de-
a face cu manipularea atunci cand: 1. sunt utilizate argumente false sau probabile pe post de
argumente adevarate pe deplin cunoscute (folosirea minciunii); 2. sunt utilizate scheme
argumentative nevalide sau probabile pe post de rationamente valide (folosirea sofismelor); 3.
sunt utilizate mijloace retorice menite s& mascheze argumentele si rationamentele falacioase
(limbajul prolix, excesiv metaforizat), dar care sa si valorifice potentialul conotativ al limbajului i
posibilitatile de utilizare a emotiilor receptorului (folosirea resurselor retorice ale intrebarii multiple,
ale sloganului si repetitiei pe post de afirmatie etc.); in plus, manipularea apare pentru ca
receptorul nu poate face, imediat si unitar, decodarea tuturor figurilor retorice care apar intr-un
discurs, prin urmare receptia discursului poate fi denaturata in cazul utilizarii mijloacelor retorice®;
4. sunt utilizate si, eventual, create resurse ale contextului discursiv pentru a se induce in eroare

% Constantin Salavastru (1999): Discursul puterii, lasi, Institutul European.
® Breton, Philippe (2006): Manipularea cuvantului, lasi, Institutul European, p. 22-26.
* Salavastru, Constantin (2004): Rhétorique et politique, Paris, Editura L’'Harmattan, p. 155.

Buletin stiintific

>



Buletin stiintific

Is6 Florin-Mihai CAPRIOARA

receptorul (la o emisiune unde se prezinta materiale ale partidelor politice se poate imita
discursul obiectiv al stirilor si lasa impresia ca stirile prezentate sunt stiri si nu material de
propaganda). .

Cele patru criterii de identificare a manipularii nu sunt conditii cumulative. In calitatea ei de
activitate strategica, manipularea va avea un succes mai mare cu cat se va expune mai putin
riscului de a fi descoperita, prin urmare un manipulator va incalca, la nivel aparent, cat mai putine
reguli admise ale comunicarii.

Sistematizari ale tehnicilor generale de manipulare se regasesc in literatura de
specialitate®. Construirea unei taxonomii a formelor de manipulare prin discursul politic se va
realiza pornind de la problema comunicabilitétii discursului, prin acesta intelegand nu doar
monologul, ci orice forma de schimb verbal si non-verbal intre participantii la viata politica. In
cadrul interactiunii politice, se infrunta strategiile participantilor care trebuie in mod constant, sa
negocieze. Termenul strategie nu trebuie inteles, la acest nivel, drept activitate de comunicare
disimulatd sau manipulare. Transparenta pentru receptor a strategiilor folosite de emitator este
pusa in evidenta de existenta unor strategii corespunzatoare acestora la nivelul receptarii, deci a
unor strategii interpretative. Un alt element menit sa dea un cadru mai larg acestui dialog este ca
existd coduri de comportament reglate social prin care interactiunea verbala este supusa unui
ansamblu de norme variabile in timp si spatiu. Aceste norme sunt, in general, cele care regleaza
comportamentul agresiv fatd de imaginea pozitiva sau negativa a partenerului. Aceste legi se
circumscriu, in linii generale, domeniului numit de Grice maxime conversationale®.

Maximele sunt in numar de patru. Prima ar fi maxima cantitatii, care reglementeaza
cantitatea de informatie furnizata de fiecare participant la un schimb verbal. Aceasta trebuie sa
se incadreze strict in limitele impuse de obiectivele schimbului respectiv (sa nu fie nici
insuficienta, nici excesiva). Maxima cantitatii implica, astfel, doua subreguli: interventia trebuie sa
fie atat de informativa pe céat este necesar si interventia nu trebuie sa fie mai informativa decat
este nevoie. A doua maxima este cea a calitatii, care cere ca interlocutorii s& spuna numai ceea
ce cred ca este adevarat. Aceasta exclude furnizarea unor informatii false sau pentru care
emitatorul nu are dovezi adecvate. Maxima calitatii poate fi definita astfel: incearca sa faci astfel
incat contributia ta sa fie una adevarata (din perspectiva comunicarii optime), adica sa nu spui
ceea ce crezi ca este fals, sa nu spui ceva despre care nu ai suficiente date (adecvate). Maxima
relevantei cere ca orice interventie intr-un schimb verbal sa se coreleze cu celelalte si sa fie strict
legata de tema in discutie (be relevanf). Maxima manierei se refera la modul in care trebuie
formulate interventiile in cadrul unui schimb verbal, reclamand claritate (manifestata prin evitarea
obscuritatii expresiei, a ambiguitatii si a prolixitatii), precum si structurarea logica, metodica, a
enunturilor.

Grice subliniaza modul in care comunicarea optima este posibila: interpretarea de catre
receptor a enunturilor interlocutorilor prin raportare la maxime la un nivel de profunzime
(implicatura) este determinanta fatd de respectarea conformd a acestor maxime la nivelul
emitatorului. Grice arata, in plus, ca respectarea maximelor nu este o conditie necesara
declagarii implicaturilor, in multe cazuri e vorba de ceea ce Grice numeste exploatarea maximei
prin incalcarea ei ostensiva. Astfel, un vorbitor are la dispozitie 2 strategii de baza pentru
declansarea unei implicaturi: sa respecte maximele sau sa le exploateze prin incalcarea uneia
din ele.

Pentru a-si construi si pastra credibilitatea, omul politic va dori sa arate ca respecta
principiul cooperarii si maximele subsumate. In fapt, in cadrul interventilor discursive,
exploatarea acestora se va realiza in doua feluri: unul legitim, prin indicarea incalcarilor pe care

® Sistematizari ale tehnicilor de manipulare putem identifica in Alex Mucchielli, Arta de a influenta, lasgi, Editura
Polirom, 2002, in Herman Parret, Eléments d’une analyse philosophique de la manipulation et du mensonge,
Documents de travail et prépublication, Universita di Urbino, nr. 70, ianuarie 1978, serie B, in Constantin
Salavastru (1999): Discursul puterii, lasi, Editura Institutul European, in Bogdan Ficeac (1996): Tehnici de
manipulare, Bucuresti, Editura Nemira.

® Herbert Paul Grice, Logique et conversation, revista ,Communication®, nr. 30, 1979.
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le produce adversarul politic in vederea decredibilizarii acestuia; celalalt ilegitim prin incalcarea
regulilor pentru a obtine un efect favorabil maxim. Exploatarea ilegitima a maximelor conduce la
manipulare, pentru ca denatureaza sensul in favoarea politicianului care le foloseste si in
defavoarea publicului.

In aceste conditii, sistematizarea tipurilor de manipulare se va realiza, pe una dintre
dimensiuni, pe tipologia maximelor conversationale (incalcate). Pe cealaltd dimensiune, vom
introduce dimensiunile discursului politic: dimensiunea ideatica, argumentativa (ce trimite la
argumentele, la ideile folosite), a schemelor de argumentare folosite (forma logica a
argumentelor), a invelisului lingvistic al argumentarii (amplitudinea retorica) si a dimensiunii
contextuale (discursul politic, aga cum l-am definit, cuprinde si contextul enuntarii), ntrucat
manipularea nu poate sa se produca decat in interiorul unei situati de comunicare, a unui
discurs. Pentru a-si atinge obiectivele (a informa / a persuada / a convinge / a actiona), discursul
politic utilizeaza argumente (fapte, exemple, idei, valori) intr-o structura de argumentare (schema
logica), folosind anumite figuri retorice (slogan / interogatii etc.) intr-un anumit context (la
televiziune, in comunicarea directa etc.).

Cai de manipulare prin discursul politic

Astfel, sistematizarea tehnicilor de manipulare apare in tabelul urmator:

Incalcari ale maximei
—
Componentele l Calitatii Cantitatii Relevantei Manierei
discursului politic
Argumente (continut | C1 C2 C3 C4
propozitional — fapte, | Minciuna Supralicitarea propozitii argumente
exemple, valori, legi) | Amalgam 1/0 Minimalizarea generalizatoare ambigui
politice Afirmatii fara Selectia inutile argumente
dovezi obscure
Mistificarea Repetarea argumente
Zvonul formulelor lipsite de | prolixe
sens incoerenta
Scheme de C5 C6 Cc7 C8
argumentare 2. sofisme de 6. sofisme ale 1. sofisme de 10. sofisme ale
(Forma argumentarii) | roluri; punctelor de confruntare utilizarii
in discursul politic’ 3. sofisme ale plecare; 4. sofisme de limbajului.
reprezentarii 8. sofisme de aparare;
punctelor de logica; 5. sofisme ale
vedere; 9. sofisme de premiselor implicite;
7. sofisme ale inchidere;
schemelor
argumentative;
Invelisul C9 C10 C11 Ci12
argumentarii Ironia Litota Seductia Betia de cuvinte
(figuri retorice) Metafora Hiperbola Intrebarea
Conotatia Inflatia de valori multipla
peiorative tautologia Interogatia
sloganul Simplificarea retorica
Tonalitatea limbajului transferul ambiguizari
Apelul la
sentimente
Context C13 C14 C15 C16
Imitarea Picior in usa Dramatizarea Transferul
contextului Usa in fata situational

’ Se va utiliza tipologia sofismelor realizatd de Frans van Eemeren, Rob Grootendorst in La Nouvelle
dialectique, Paris, Edition Kimé, 1996. Numerele din fata fiecarui tip de sofism reprezintd numarul regulii
incalcate din tipologia amintita.
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2. Tehnici de manipulare

2.1. Tehnici de manipulare referitoare la argumente (C1-C4)

Incalcarea maximei calitatii pe componenta argumente a discursului politic conduce
la folosirea unor tehnici de manlpulare care folosesc argumente in contradictie totala sau
partiala cu realitatea, cum ar fi minciuna, amalgamul de afirmatii adevarate si false,
mistificarea si afirmarea unui lucru fara sa existe dovezi solide pentru acea informatie.
Maxima cantitatii reglementeaza cantitatea de informatii care ar trebui furnizate. incalcarea
acesteia se realizeaza prin urmatoarele tehnici: suprahmtarea, minimalizarea, selectia.

Supralicitarea presupune valorificarea unor amanunte neesentiale in detrimentul
esentei, amestecarea faptelor, opiniilor, persoanelor, astfel incét sa fie folosita cu succes
generalizarea. Alteori se omit unele elemente, nespunandu-se totusi falsitatii, dar
schimbéandu-se sensul afirmatiilor. Prin contrast, minimalizarea este tehnica opusa supra-
licitarii si presupune micsorarea importantei anumitor informatii.

Maxima relevantei este adesea incalcata prin adaugarea unor propozitii
generalizatoare inutile la ceea ce ar trebui sa fie doar o indicatie specifica. Repetarea
formulelor lipsite de sens diminueaza capacitatea receptorilor de a-si indrepta atentia spre
realitate, ceea ce determina o degradare a mijloacelor de receptie si, in consecinta, o
reducere a capacitatii de reactie imediata si adecvata, fie la nivel individual, fie la nivel
social. Prezenta sistematica a formulelor lipsite de sens se realizeaza in fenomenul limbii
de lemn. n cadrul acesteia, realitatea nu mai exista decéat prin evenimentele care confirma
ideologia totalitara, iar limbajul ajunge s& nu mai descrie nimic, ajunge o simpla expresie a
lui ce trebuie sa fie. Aceasta stare a limbajului a primit denumirea de limba de lemn, prin
care Frangmse Thom intelege acea manifestare lingvistica in care nu se comunica nici un
gand nou si nu se descrie nimic®. Ea inlocuieste in Ilmbaj lumea reala si insinueaza acolo
categoriile limbii de lemn, care asigura reajustarea si reactualizarea permanenta, fara de
care ideologia si-ar pierde virulenta si impactul asupra lumii. Efectele folosirii limbii de
lemn sunt manipulatorii prin plasarea in gandire a granitelor fictive ale unei lumi fixiste, fapt
care anula gandirea independenta in limbaje alternative.

Tehnici de manipulare constituite prin incalcari ale maximei manierei pe componenta
argumente a discursului politic sunt argumente ambigui, argumente obscure sau vagi,
argumente prolixe si incoerente.

Un argument este ambiguu daca i se pot atribui mai multe expresii, cel putin partial
diferite, in timp ce un argument este vag daca determinarea precisa a extensiei sale se face
cu greutate. Prolixitatea apare atunci cand exprimarea lingvistica a unui argument este
lunga si intortocheata, afectand perceptia sensului. Se mai poate intampla ca, pe parcursul
argumentarii, emitatorul sa piarda ideea si sa ajunga sa vorbeasca despre altceva, fapt ce
se constituie intr-un argument incoerent, asa cum am aratat in exemplul de la C3.

2.2. Tehnici de manipulare referitoare la scheme de argumentare (C5-C8)

Manipularea se poate manifesta prin inducerea in eroare a receptorului prin utilizarea
de rationamente invalide prezentate, ca si cum ar fi logic corecte. Traditia logico-retorica
denumeste aceste erori de argumentare sofisme. Sofismele poseda aparenta corectitudinii,
iar manipularea apare in cazul sofismelor deoarece acesta este o eroare intentionata. Frans
van Eemeren si Rob Grootendorst construiesc, in lucrarea La Nouvelle dialectique, un
model pragma-dialectic al sofismelor, prin aceasta intelegand un model simultan explicativ
si normativ al rezolvarii conflictelor de opinie. Sofismele sunt delimitate in acest text ca
violari ale regulilor discutiei. Modelul fiind unul normativ, regula determina clasa si nu invers,
ca in perspectiva descrlptlwsta aristotelicd. In plus, Eemeren si Grootendorst stabilesc si
echivalente ale acestor sofisme cu cele clasice. Autorii stabilesc zece reguli care ar trebui sa

® Thom, Francoise (1993): Limba de lemn, Bucuresti, Editura Humanitas, p. 81.
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defineasca un act de comunicare criticad intre doi sau mai multi interlocutori $i coreleaza
incalcarea acestor reguli cu sofismele. Regulile si, corespunzator, clasele de sofisme
identificate sunt®: 1. partenerii unei dispute critice nu trebuie sa impiedice exprimarea sau
punerea la indoiala a punctelor de vedere — sofisme de confruntare; 2. partea care a
avansat un punct de vedere trebuie sa-l apere daca cealalta parte i-o cere — sofisme de
roluri; 3. orice atac trebuie sa se poarte asupra punctului de vedere avansat de catre partea
adversa — sofisme ale reprezentarii punctelor de vedere; 4. nici o parte nu poate apara
punctul sdu de vedere decéat avansand argumente cu privire la acest punct de vedere —
sofisme de aparare; 5. nici o parte nu trebuie sa atribuie in mod abuziv adversarului o
premisa implicita; ea nu trebuie sa respinga o premisa daca aceasta este subinteleasa —
sofisme ale premiselor implicite; 6. nici o parte angajata intr-o discutie criticd nu poate sa
prezinte o premisa ca acceptata daca ea nu este ca atare; nici o parte nu poate sa refuze o
premisa daca ea constituie un acord — sofisme ale punctelor de plecare; 7. nici o parte nu
trebuie sa considere ca un punct de vedere a fost aparat intr-un mod convingator daca
aceasta aparare nu este realizata dupa o schema argumentativa adecvata si corect aplicata
— sofisme ale schemelor argumentative; 8. nici o parte nu poate utiliza decat argumente
logic valide sau susceptibile de a fi valide prin intermediul explicitarii uneia sau mai multor
premise — sofisme de logica; 9. daca un punct de vedere n-a fost aparat intr-un mod
convingator, atunci cel care |-a propus trebuie sa-l retraga; daca un punct de vedere a fost
aparat intr-o maniera convingatoare, atunci opozantul nu trebuie sa-1 puna la indoiala —
sofisme de inchidere; 10. partile nu trebuie sa utilizeze formulari insuficient de clare sau de o
obscuritate susceptibila a determina confuzii; partile trebuie sa interpreteze expresiile
celeilalte Intr-o maniera cat mai adecvata si cat mai pertinenta posibil — sofisme ale utilizarii
limbajului.

2.3. Tehnici de manipulare referitoare la invelisul argumentarii (C9-C12)

Identificarea tehnicilor de manipulare constituite prin incalcari ale maximei calitatii pe
componenta fnvelisul argumentarii a discursului politic porneste de la constatarea ca
veridicitatea unui enunt suferd modificari atunci cand emitentul sdu decide sa foloseasca,
pentru a-i creste impactul, strategii retorice. Acest lucru se intdmpla deoarece aplicarea
anumitor mijloace retorice afecteaza atat sensul enuntului, cat si eventuala sa valoare de
adevar. Exemple pentru aceste modificari se pot identifica prin evidentierea impactului
unor tehnici precum ironia, metafora, conotatia, peiorativele, sloganul, tonalitatea
discursiva asupra interpretarii enunturilor. Putem adauga comparatiile fortate care pot fi
legitimate de caracterul lor poetic sau amuzant, exagerarea, sarcasmul, etichetarea
interlocutorului sau atribuirea unei apartenente considerate de auditor negativa.

Maxima cantitatii implica faptul ca interventia sa fie atat de informativa pe cat este
necesar. Incalcarea acestei maxime se realizeaza prin utilizarea unor figuri retorice care
fie nu spun nimic, precum tautologii exprimate prin formule de genul se pare ca, este
binecunoscut, se stie cd, fie Incearca potentarea efectului discursiv prin up-gradarea
stilistica a argumentelor prin hiperbola, inflatia de valori, apelul la sentimente, transfer.

La nivelul tehnicilor de manipulare constituite prin incalcari ale maximei relevantei pe
componenta invelisul argumentarii a discursului politic intalnim acele tehnici care
substituie relevantei discursive farmecul personal al omului politic. La nivel general,
aceasta tehnica poartda numele de seductie, iar aceasta este un mecanism care tine de
gratie si care nu poate fi intru totul calculat si determinat'®. Este vorba aici de mfluenta
corpului si a privirii asupra auditoriului prin intermediul unor componente precum aura,
charisma, sarmul, fascinatia, prestigiul, prestanta. Multi oameni din aceasta categorie au
ajuns in anumite pozitii politice pornind de la utilizarea acestor resurse care nu au legatura

® Thom, Francoise: op.cit., p. 123-239.
1% Bellenger, Lionel (1985):La persuasion, Paris, Presses Universitaires de France, p. 8.
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cu fisa postului unui om politic. Amintim pe actrita porno Ciociolina, care a devenit deputat
in Parlamentul Italiei.

In sfarsit, in categoria C12 intra mijloacele retorice care contribuie la ambiguizarea
unui discurs: betia de cuvinte, intrebarea multipla, interogatia retorica, alte tehnici de
ambiguizare. Folosirea unor astfel de mijloace retorice poate fi manipulatorie deoarece
acestea pot induce in eroare auditoriul.

2.4. Tehnici de manipulare referitoare la context (C13-C16)

La nivelul tehnicilor de manipulare constituite prin incalcari ale maximei calitatii pe
componenta context a discursului politic, Tntalnim tehnica de imitare a contextului, care
consta in imprumutarea, totalad sau partiala, a elementelor definitorii ale unui alt context
decat cel politic, in incercarea de a spori credibilitatea discursului politic. Spre exemplu, la
0 emisiune unde se prezinta materiale ale partidelor politice se poate imita discursul obiec-
tiv al stirilor si lasa impresia ca stirile prezentate sunt stiri si nu material de propaganda.

Tehnicile de manipulare intalnite in categoria C14 constau in modificarea contextului
enuntiativ prin modificarea cantitatii de informatie oferite receptorului. Putem identifica
doua metode de manipulare, ambele avand nume edificatoare: tehnica piciorului in usa si
tehnica usii in fatd. Tratatul de manipulare, apartinand lui Joule si lui Beauvois, le-a
teoretizat''. Tehnica piciorului in usa consta in adresarea a doua cereri: prima — mic4, ce
nu implica un mare efort din partea receptorului, a doua — mare, cuprinzand solicitarea
obiectului sau serviciului pe care emitentul I-a urmarit de la inceput. Aceasta tehnica se
bazeaza pe ideea ca, initial, receptorul isi creioneaza un context in care isi formeaza
despre sine o imagine de persoana amabila, context la care, ulterior, nu vrea sa renunte.
Usa in fatd este o tehnica in care se inverseaza ordinea celor doua cereri din cadrul
tehnicii piciorul in usa. Cererea mult mai greu de indeplinit este prezentata prima si apoi
cea vizata de la inceput. In cadrul discursului politic oficial, de exemplu, se anunta cres-
terea pretului la carburanti cu 300%, iar dupa ce se protesteaza se ajunge la 75% care, de
fapt, era intentia initiala.

Incalcarea maximei relevantei pe dimensiunea contextului se realizeaza, spre
exemplu, prin tehnica dramatizarii. Aceasta consta in crearea unui context discursiv in
care se ingroasa cadrele dezbaterii, creandu-se o impresie de amploare, de tragedie
nationald, pentru un eveniment care nu are decat cel mult o importanta pentru un anumit
om politic. Aceasta tehnica a fost utilizata, spre exemplu, atunci cand Dan Voiculescu,
presedintele Partidului Conservator, nominalizat la postul de vicepremier al Roméaniei in
2006, a fost dezvaluit de catre CNSAS drept persoand care a colaborat cu fosta
Securitate. In loc s& accepte verdictul CNSAS, Dan Voiculescu a dramatizat situatia prin
denuntarea actului ca realizat la presiune politica, prin amenintari cu retragerea de la
guvernare etc. Acest principiu face ca o simpla reactie a adversarului sa devina un atentat
criminal, o intrunire a catorva adepti devine o intrunire a intregului popor.

La nivelul C16 intalnim tehnica transferului situational, care consta in utilizarea de
catre un om politic a multiplelor roluri pe care le are in plan social (profesional, familial,
cultural etc.) pentru a-si maximiza impactul politic. Spre exemplu, aceasta tehnica este
utilizata cu mult succes de catre politicianul romén Gigi Becali care, in virtutea calitatii sale
de patron/finantator al F.C. Steaua, si-a crescut exponential expunerea mediatica, fapt
concretizat ulterior atat in cresterea notorietatii publice, cat si a intentiilor de vot.

! Joule, Robert-Vincent, Beauvois, Jean-Léon (1999): Tratat de manipulare, Oradea, Editura Antet, 1999.
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Concluzii

Lucrarea Cai de manipulare prin discursul politic si-a propus sa analizeze specificul
si formele de manipulare folosite in cadrul acestui tip de discurs.

Pornind de la conceptul de discurs politic — inteles ca forma discursiva prin intermediul
careia un locutor (om politic, grup de interese, natiune, asociatii de natiuni) incearca
obtinerea puterii in lupta politica, impotriva altor indivizi, grupuri sau partide —, si de la
conceptul de manipulare — actiune de inducere in eroare a receptorului, am ajuns la
concluziona ca avem de-a face cu manipulare atunci cand sunt utilizate argumente false
sau probabile pe post de argumente adevarate pe deplin cunoscute (folosirea minciunii);
sunt utilizate scheme argumentative nevalide sau probabile pe post de rationamente valide
(folosirea sofismelor); sunt utilizate mijloace retorice menite sa mascheze argumentele si
rationamentele falacioase (limbajul prolix, excesiv metaforizat), dar care sa si valorifice
potentialul conotativ al limbajului si posibilitatile de utilizare a emotiilor receptorului (folosirea
resurselor retorice ale intrebarii multiple, ale sloganului si repetitiei pe post de afirmatie etc.);
in plus, manipularea apare pentru ca receptorul nu poate face, imediat si unitar, decodarea
tuturor figurilor retorice care apar intr-un discurs, prin urmare receptia discursului poate fi
denaturata in cazul utilizarii mijloacelor retorice; sunt utilizate si, eventual, create resurse ale
contextului discursiv pentru a se induce in eroare receptorul.
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Abstract: Nowadays managers spend a lot of time and energy communicating
face to face with employees. A number of situations necessitate the use of one-on-
one interpersonal communication skills. They include performance appraisals,
selection and recruitment, reprimand and correction, counseling and coaching,
goal setting, orientation, negotiation, and exit interviews.

In most organizations today, managers spend a great deal of time and energy
communicating face to face with employees. A number of situations necessitate the use of one-
on-one interpersonal communication skills. They include performance appraisals, selection and
recruitment, reprimand and correction, counseling and coaching, goal setting, orientation,
negotiation, and exit interviews.

1. Advantages of Face-to-Face Communication

a) It promotes understanding of hidden meanings

It is often difficult to communicate feelings and values through written communication.
Reading between the lines is often uncertain. Face-to-face communication allows the
opportunity to read non-verbal cues facial expressions, gestures, tone of voice, etc. These cues
are valuable in helping understand the intensity and importance of employee needs, motivations
and values.

b) It makes employees feel important
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Employees have personal feelings, needs and motivations. They like to feel important and
valued by the organization. The personal and intimate nature of face-to-face communication
promotes their sense of importance. If a manager communicates in a highly formal manner —
mainly through telephone conversations and written communications — an employee may have
trouble in really feeling a part of the organization. The time spent in sitting down and discussing
a matter with an employee does a great deal in communicating a sense of his or her
importance.

c) It provides opportunity for two-way communication and feed-back

The feedback from a written communication is often delayed and sometimes nonexistent.
A manager will frequently need to learn the immediate reaction of employees. Face-to-face
communication will provide the opportunity to get this kind of feedback.

2. Disadvantages of Face-to-Face Communication

a) It takes time

Discussing employee needs and motivations and promoting two-way communication can
be time-consuming. Sometimes, discussions planned on taking a short time end up in long,
often drawn-out sessions. Issues may be brought out that we are often unaware of. The natural
and spontaneous nature of face-to-face communication often breeds an interest and
involvement that cause time to get away.

b) It requires skill

All business communication situations require skill, but face-to-face communication
requires special skills for success. For example, it requires skill in asking questions, listening
effectively, and handling conflict and negative reactions — all of which behaviours take a great
deal of skill.

c) It results in less concrete, objective and official information

When something is written on paper, it tends to take on a very firm, logical and
authoritative nature. This is not always so with face-to-face communication. The spontaneous,
free-flowing character of face-to-face communication often makes it difficult to document
information with any degree of concreteness and objectivity. Also, people view things differently
and their perceptions may result in totally different interpretations of the same interaction.

3. Negotiation

Negotiation, a common technique for managing organizational conflict, is characterized by
an exchange of proposals between parties. More specifically, it is a process whereby two or
more parties determine what each shall give and take in a dispute between them'. Although
negotiations are typically associated with labour-management disputes, bargaining is also used
in buyer-seller interactions, contract relationships, legal transactions and the selection and
placement of employees?.

Traditional theories of negotiation emanate from economically rooted models such as
game theory. These models center on maximizing gains, minimizing losses, assessing utilities,
making strategic choices and examining outcomes of the process®. Even variations of these
models, such as integrative and distributive bargaining and social exchange theory, borrow
heavily from the assumptions that underlie traditional models. The major role that

' Rubin, J.Z. Brown, B.R. (1975): The social psychology of bargaining and negotiation, New York, Academic
Press, p. 75.

2 Bazerman, M.H., Lewicki, R.J. (1983): Negotiation in organizations, Beverly Hills, CA: Sage, p. 128.

8 Lewicki, R.J., Saunders, D.M., Litterer, J.A. (1999): Negotiation, IL: Richard D lrwin, Homewood, p. 143.
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communication plays in these models is information giving and the enactment of bargaining
strategies and tactics.

As mentioned above, specialists have distinguished two types of negotiation, integrative
and distributive, each of them with the specific tactics.

3.1. As the atmosphere of the integrative negotiation is characterized by openness
and trust, the tactics used are less numerous®.

3.1.1. Persuasion tactics

a) The conditioned promise

e.g. ‘If the goods supplied by you qualitatively comply with our clients’ expectations, we
shall order surplus quantities.”

b) The positive appreciation of the partner
e.g. ‘We have always appreciated the promptness with which you answered our
requests.”

c¢) The appeal to norms
e.g. “You know that in such situations the usage indicates a bank guarantee.”

d) The proposal of testing
e.g. “In order to convince you that we agree with you, we shall organize a testing session
of the equipment.”

e) The offer of guarantees
e.g. “The guarantee period we offer is much longer than that of our competitors.”

f) The proposal of mediators

e.g. “In case of dispute, we hope to settle the issue with the assistance of a mutually
accepted mediator.”

9) The search for alliances
e.g. “The Romanian Bank shall guarantee the payment of the credit.”

3.1.2. Tactics that don’t aim at manipulating the partner
a) The firm, credible promise
e.g. “You will get our answer as soon as we read the papers from the bank.”

b) The “cards laid on the table” game
e.g. “Your trade-mark is a guarantee for us.”

¢) Reciprocity in granting the advantages
e.g. “We agree to price reduction of 10% if you take care of transport documents.”

d) Reformulation
e.g. “Therefore, you consider that it is our obligation to speak to the Bank.”

e) Constructive proposals
e.g. ‘Let us find together some new sources for financing the project.”

* Chiriacescu, Adriana (2003): Comunicare Interumana. Comunicare in afaceri. Negociere, Bucuresti,Editura
ASE, p. 200.
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3.2. The tactics used in the distributive negotiation are called by Ch. Dupont
“pressure, coercive, destabilizing, conflict tactics” 5

3.2.1. Threat with the following variations
a) The warning
e.g. “Your attitude will have serious consequences.”

b) De-counselling
e.g. “We do not advise you to make this decision because it will not be in your advantage.”

¢) The direct threat
e.g. “We shall act in such a way that your reputation be ruined.”

d) The injunction/opposition
e.g. “You shall act as we say, otherwise you may regret.”

e) Showing the accomplished fact
e.g. “We have already announced our clients that the delivery date is 2™ of March”

f) The negative appeal to norms
e.g. “‘What you ask is against our usage.”

g) “Everything or nothing”
e.g. “In this case our price is not negotiable.”

h) The use of surprise (by introducing new facts)
e.g. “You know that now the ROL — dollar rate is ...”

i) The change of the decisional plan
e.g. “We gave to inform you that we gave up the items concerning the delivery.”

J) The sudden change of position
e.g. “In this case we shall give up to grant you a price reduction.”

k) Asymmetrical concessions
e.g. “We could grant you a discount, if you placed a larger order.”

l) The avoidance
e.g. “We regret, but we cannot decide on this particular matter.”

3.2.2. Time-based tactics
a) The temporising

b) “Speeding up”

¢) Finding a good reason for interrupting the negotiation
e.g. "As a am to go abroad, we shall discuss the details on my coming back.”

d) The pretext
e.g. “We have to wait for our general manager’s coming from abroud, as | cannot take this
decision on my own.”

e) The withdrawal
e.g. “‘We are not able to participate in the negotiations tomorrow, as a special situation
occurred.”

f) The diversion
e.g. “If you don't mind, Id like to come back to the clause referring to the terms of delivery
we discussed yesterday.”

5 Dupont, Ch. (1990): La négotiation, conduite, théorie, applications, Dallez, pp. 83-84.
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g9) Miming ignorance
e.g. ‘If you don't mind, I'd like to talk about guarantee again; I'm not sure that | understood
your proposal correctly.”

h) The expectation
e.g. “We are not able to meet for discussions, early than next month.”

i) The cancelled meeting
e.g. “We are sorry but we can’t meet today as something unexpected has come up.”

3.2.3. Emotional tactics
a) Wrapping affectivity
e.g. “To establish some business relations with you is for us of utmost importance.”

b) The stream-speech (The drowning of the partner into an ocean of words, creating a
hypnotic effect)

3.2.4. Tactics based on distortion in communication

a) The bluff

e.g. “Don’t worry, with our connections we shall get all we want.”
b) The systematic misinformation by:

- The refusal to inform

e.g. “We don’t know, this aspect is beyond our competence.”
- The refusal to listen

e.g. “Itis not the case to talk now about this.”

- Avoiding the problem

e.g. “We don't believe that is problem is of any importance.”
- The masking

e.g. “We think that other things are more important now.”

c¢) The incorrect argumentation by:

- Systematic objections

e.g. “We are sorry, but you are wrong.”

- lll-intention

e.g. “We have never said something like that.”

- Reproach with delayed reaction

e.g. “‘Why didn’t you inform me on that?”

Reply, “You have never offered me the opportunity.”

d) The systematic lie by :
- Contradictory message
e.g. “We are ready to listen to you, then:
You said that before.”
- Misleading the partner
e.g. “Don't worry, you can sign the contract and goods will be sent when we have
promised.”
- Spreading false news
e.g. “We are informed that at the Exchange in London ...”
- Direct attack
e.g. “You are not an expert in this matter.”

e) The manifestation of contempt by:

- Ironizing the partner

e.g. “You might think that you cheated on us?”
- Refusing the legitimacy of the partner
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e.g. “This aspect cannot be discussed but with the general manager.”

f) Aggressive language
e.g. ‘1 have never heard such a stupid thing!”

When speaking about negotiation we should also take into consideration the speech acts.
The study of speech acts, as a subset of pragmatics, centres on the way languages
accomplishes communication goals through the act of speaking. Specifically, actions such as
promising, requesting, warning, asserting and apologizing are performed through conventions of
expression. Thus utterances such as threats, promises and commitment statements in
negotiation are types of speech acts. The specialists Walton and McKersie recognised this link
between language and tactics in their distinction between flexible and firm commitments. An
utterance of a firm commitment specifies parameters, sets up imperatives and follows a simple
declarative sentence, for instance, “We insist on no less than 7% in salary increment!”

Flexible commitment statements, in turn, employ qualifiers, state requests indirectly and
lumps issues into vague categories, for example, “These subsidiary items are important to us.”

There has also been studied the use of literary tropes (such as metaphor, irony,
metonymy and synecdoche) in negotiation.

Let’s take, for instance metonymy that is a figure of speech in which the whole stands for
its constituent parts. A good example is the term “culture” which in organizational studies is not
only a metaphor, but is often used as a metonymy for an organization’s values, rituals and
myths. The whole of culture refers to and embodies its various symbol systems.

Synecdoche refers to the use of words that treat the part for the whole or vice versa, for
example, using the terms “crown” or “throne” to stand for the “king” or “queen”. Synecdoche,
then, operates from the view of representation. For example, the use of such words as
“hierarchy” or “bureaucracy” to represent to entire organization exemplifies synecdoche. Watson
reports on the use of synecdoche in his study “Rhetoric, discourse and argument in
organizational sense making: A reflexive tale™, in the use of the words “stake in the
organization” to represent a shared sense of community and good character and ‘take out
heads” to represent how the company reduces employees, respectively.

The concepts of metonymy and synecdoche capture the cryptic nature of language use
through the ways that words become shorthand expressions for past discussions, incidents and
shared experiences.

Irony is a rhetorical device used especially the distributive negotiation while the use of
metaphor is extended to the entire field of business relationships.
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1. Notiuni generale privind raspunderea juridica

Intotdeauna, cel care incalcd o normé juridicd aduce o atingere ordinii de drept,
prin fapta sa, afecteaza drepturile si interesele legitime ale celorlalti membri ai societatii
si, pentru acest motiv, el trebuie sa raspunda. Aceasta raspundere este prevazuta in
norma juridica incalcata.

,ARadspunderea juridicad este un raport juridic de constrdngere iar sanctiunea
juridica reprezintd obiectul acestui raport', iar ca raport juridic, raspunderea juridica
implica drepturi si obligatii juridice corelative®.

Raspunderea juridica este un complex de drepturi gi obligatii conexe care, in
conformitate cu legea, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie
cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice®.

,Prin trasaturile sale, prin natura sa si prin consecintele pe care le produce,
raspunderea juridica apare ca o forma agravata de raspundere sociala. Intrucat faptele
antisociale care declanseaza raspunderea juridica produc atingeri valorilor sociale si
conturba normala desfagurare a relatilor de cooperare sociala, este firesc ca
raspunderea juridica sa se concretizeze in masuri cu caracter punitiv, iar punerea in

' Bobos, Gh. (1999): Teoria generald a Dreptului, Cluj-Napoca, Ed. Argonaut, pag. 264.
2 Costin, M. (1974): Raspunderea juridica si dreptul RSR, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, pag. 19 (citat de M. Popa
in lucrarea Teoria generala a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pag. 283).
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executare a acestor masuri sa revina — ca obligatie de serviciu — unor instante sociale
statale specializate.>

In ceea ce priveste formele raspunderii juridice, acestea difera in functie de
ramura de drept care o reglementeaza. Astfel, sunt cunoscute forme de raspundere
juridica precum: — raspunderea disciplinara, raspunderea patrimoniald, delictuala,
materiala (raspunderea civila), raspunderea contraventionald, raspunderea penala etc.

Existenta raspunderii juridice este determinatad de existenta cumulativd a unor
conditii si anume:

a) Conduita ilicita — adica actiunea sau inactiunea individului prin care incalca,
nu ia in seama prevederile legale.

De exemplu — incheierea unui act juridic prin nerespectarea conditiilor impuse de
lege, vanzarea unui bun cu vicii ascunse, atentarea la cinstea si onoarea ori
integritatea unui alt om etc.

Neexecutarea deliberata a unei dispozitii a normei juridice prin care obliga
subiectul la 0 anumita conduita — atrage dupa sine raspunderea juridica. De exemplu —
neexecutarea obligatiei conducatorului auto care a accidentat o persoana de a o
transporta la spital si Tntoarcerea la locul accidentului, atrage dupa sine incalcarea
normelor Codului rutier si, implicit, raspunderea juridica a autorului.

Conduita ilicita se prezinta sub forme si intensitati multiple de pericol social prin
care se delimiteaza gradul de pericol social si, implicit, forma de raspundere
(administrativa, contraventionala, civila, penala etc.).

b) Vinovétia — este atitudinea psihica a autorului faptei ilicite fatd de fapta
savarsita (relatia sociala incalcata si nesocotita) si fatd de consecintele acesteia.

Vinovatia implica libertatea vointei subiectului, asumarea riscului acestui
comportament, implica discernamant — reprezentarea faptelor autorului.

Raspunderea juridica nu opereaza atunci cand autorul faptei nu are discernamant
— minoritatea, alienatia mintala. De asemenea, aceasta raspundere nu opereaza nici in
unele Tmprejurari in care ca urmare a unor actiuni exterioare de naturd a antrena
anumite instincte (conservarea vietii, protectia unor valori etc.), aceste imprejurari
altereaza psihicul subiectului (de exemplu: legitima aparare, starea de necesitate,
cazul fortuit, constrangerea morala).

Vinovatia se prezinta sub doua forme: — intentie si culpa care, in unele ramuri ale
dreptului (dreptul penal), sunt prezentate in detaliu.

Astfel, in dreptul penal, intentia poate fi directad (atunci cand subiectul actioneaza
deliberat, urmarind producerea efectului, cunoscand si asumandu-si riscurile) si
indirecta (cand autorul cunoaste urmarile si le priveste cu indiferenta).

Culpa se caracterizeaza prin aceea ca subiectul nu prevede consecintele faptei
sale desi trebuia sa le prevada sau desi le-a prevazut, spera in mod usuratic sa nu se
produca.

Culpa poate fi sub forma imprudentei (lipsa de diligentd) si a neglijentei
(omisiune).

c) Legéatura cauzalad presupune ca rezultatul ilicit sa fie consecinta nemijlocité a
actiunii sau inactiunii subiectului.

® Popa, op.cit., pag. 284.
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2. Raspunderea juridica a personalului
din structura Casei Nationale de Asigurari de Sanatate

2.1. Chestiuni prealabile

in conformitate cu art. 301 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, incalcarea prevederilor cuprinse in continutul acesteia atrage raspunderea
materiala, civila, contraventionala sau penala, dupa caz.

Apreciem ca formularea din textul art. 301 nu este completa, mai ales ca titlul
capitolului VIl se intituleaza ,Raspunderi si sanctiuni®, ori in aceasta formulare
generica trebuie cuprinsa si raspunderea disciplinara, cu atat mai mult cu cat
spersonalul CNAS si al caselor de asigurari de sanatate este constituit din functionari
publici si personal contractual in conditiile legii*. 4

Din interpretarea continutului art. 285 alin. 1 rezultd ca personalul CNAS si al
caselor de asigurari de sanatate este alcatuit din functionari publici (actul normativ
care reglementeaza situatia acestora fiind Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici®) si din personal contractual.

in art. 4 din Legea nr. 477/8.11.2004°, termenul de ,personal contractual ori
angajat contractual“ este definit ca fiind ,0 persoana numita intr-o functie in autoritatile
si institutiile publice, in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificéarile ulterioare.”

Din prezentarea facuta mai sus, rezultda ca personalul CNAS si al caselor de
asigurari de sanatate va avea o raspundere juridica diferita, in functie de calitatea ce o
are — functionar public sau personal contractual —, de aceea si noi vom prezenta
diferitele forme ale raspunderii juridice, in functie de cele doua calitati ale personalului
sistemului asigurarilor de sanatate.

Fiind vorba de personal contractual (angajat contractual) se poate pune si
problema raspunderii patrimoniale, in cazul in care partile contractului, prin activitate
ilicita, cauzeaza una alteia o dauna.

In cazul functionarilor publici, producerea unei pagube atrage o raspundere
materiala.

In continuare, vom prezenta cateva aspecte legate de diferite forme de raspunderi
juridice care au ca subiect personalul CNAS si al caselor de asigurari de sanatate,
specifice fiecarei categorii de personal — functionar public sau personal (angajat)
contractual.

2.2. Raspunderea disciplinara
Pana in prezent nu s-a formulat o deflnltle a raspunderii disciplinare si s-a
acceptat unanim, in literatura de specialitate’, ca ,,raspunderea disciplinara intervine in

4 Art 285 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Repubhcata in Monitorul Oficial nr. 251/22.03.2004, in temeiul art. XXVI din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 279/21.04.2003;
Legea nr. 188/1999 a fost modificata prin Legea nr. 344/2004 pentru modificarea art. 27 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, publicata in Monitorul Oficial nr. 674/27.07.2004; Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici pentru anul 2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1091/23.11.2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 76/2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 324/18.04.2005; Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 39/2005 pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, publicata in Monitorul Oficial nr. 430/20.05.2005.
® Privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile si institutile publice, publicata n
Monitorul Oficial nr. 1105/26.11.2004.

7 Alexandru Ticlea, Marioara Tichindelean, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Ovidiu Tinca (2004): Dreptul
muncii, Bucuresti, Editura ,Rosetti, p. 662; Stefanescu, lon Traian: Tratat de dreptul muncii, Bucuresti,
Editura ,Lumina Lex", vol. |, pp. 638-660; Gh. Badica, Raspunderea disciplinara, in ,Raporturi de munca®,
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cazurile in care un salariat (functionar public) sdvarseste cu vinovédtie o abatere
disciplinara.*“

Din textele legale, rezultd elementele esentiale ale raspunderii disciplinare si
acestea sunt:

- calitatea de salariat/functionar public;

- existenta unei fapte ilicite;

- savarsirea faptei cu vinovatie;

- un rezultat daunator;

- legatura de cauzalitate intre fapta si rezultat.

Raspunderea disciplinara se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- este de natura contractuala (in ceea ce priveste personalul contractual,
intrucat numai incheierea contractului individual de munca are ca urmare obligarea
salariatului la respectarea regulilor privind disciplina muncii. In ceea ce priveste
categoria de personal — functionari publici — raporturile de serviciu se subscriu unui act
administrativ, ceea ce determina un specific aparte raspunderii disciplinare si care se
regaseste in Statutul functionarilor publici);

- se materializeaza printr-o constrangere, in principal, materiala, dar si de
ordin moral;

- are un caracter strict personal (intuitu personae) nefiind de conceput o
raspundere pentru fapta altuia sau o transmitere a ei mostenitorilor;®

- exercita o functie sanctionatorie, preventiva si educativa (apara si
restabileste ordinea interioara din unitate atunci cand aceasta a fost incalcata).

Conditiile raspunderii disciplinare

Unicul temei al raspunderii disciplinare, conditia necesara si suficienta pentru
declansarea ei este abaterea disciplinara

In Codul muncii®, abaterea disciplinara este definita ca fiind ,o fapta in legatura cu
munca si care consta intr-o actiune sau inactiune savargitd cu vinovatie de catre
salariat, prin care acesta a incalcat normele legale, requlamentul intern, contractului
individual de muncé sau contractului colectiv de muncéa aplicabil, ordinele gi dispozitiile
legale ale conducatorilor ierarhici.”

Aceiasi este, in esenta, si definitia abaterii disciplinare data in Statutul
functionarilor publici'®, si anume ,incélcarea cu vinovétie de cétre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civicd prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinara a acestora.”

Din continutul celor doua definitii, rezultd ca pentru a raspunde disciplinar se
impune a fi intrunite urmatoarele elemente constitutive ale abaterii disciplinare si
anume:

- obiectul — relatiile sociale de munca, ordinea si disciplina la locul de munca,
respectarea normelor de conduita profesionala si civica, indatoririle corespunzatoare
functiei publice detinute;

nr. 3/1997, pp. 46-53; loan Ciochina-Barbu, Dreptul muncii - note de curs, Editia a ll-a, revizuita si adaugita,
Editura ,Junimea®, lasi, 2005, pp. 212-229; Ticlea, Alexandru (2006): Tratat de dreptul muncii, Bucuresti,
Editura ,Rosetti, pp. 635-636.

8 Ghimpu, Sandala, Ticlea, Alexandru (2004): Dreptul muncii, editia a Il-a, Bucuresti, Editura ,Global Lex", p.
562 si urm.

® Art. 263 alin. 2 din Legea nr. 53/2003, modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
65/2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 576/5.07.2005; aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
371/2005 publicata in Monitorul Oficial nr. 1147/19.12.2005; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 55/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (publicata in Monitorul Oficial nr.
788/18.09.2006.)

"% Art. 65 alin. 1 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.
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- latura obiectiva — respectiv fapta, actiunea sau inactiunea prin care se incalca
obligatiile (indatoririle) izvorate din contractului individual de munca, din raporturile de
serviciu, regulamente, statute etc.;

- latura subiectiva (vinovatia — intentia directa sau indirectd — si culpa — din
usurintd sau cu nesocotintd —) care trebuie sa se aprecieze concret in functie de
pregatirea profesionald, capacitatea, aptitudinile si experienta salariatului sau
functionarului public respectiv.

Fapta ilicita (abaterea disciplinara) se impune sa se afle intr-o legatura cauzala
cu rezultatul daunator, rezultatul nociv pe plan disciplinar.

Raspunderea disciplinara poate fi cumulata cu alte forme ale raspunderii juridice
(patrimoniale, contraventionale, penale) daca prin aceeasi fapta au fost incalcate si alte
relatii sociale distincte de starea de ordine disciplinara. Aceastd autonomie (relatii
sociale diferite) permite cumulul de raspunderi juridice, neincalcandu-se principiul non
bis in idem.

Un caz mai frecvent intélnit in cumulul de raspunderi juridice este acela prin care,
printr-o singura fapta savarsita cu vinovatie, se incalca atat normele disciplinare si,
concomitent, se produce angajatorului (institutiei publice) un prejudiciu material. In
acest caz, raspunderea va fi disciplinara, dar si patrimoniala, pentru autorul abaterii
respective.

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea penala implica aplicarea
principiului ,penalul tine in loc disciplinarul®. Aceasta presupune ca daca subiectul
(functionarul) este invinuit ca a savarsit o fapta penalda de natura sa creeze o
incompatibilitate cu functia sa, cercetarea abaterii disciplinare nu incepe ori se
suspenda pana la solutionarea definitiva a procesului penal.

In situatia cumulului raspunderii disciplinare cu cea contraventionala, principiul de
mai sus nu functioneaza, ancheta administrativd efectuata pentru aplicarea sanctiunii
contraventionale nu suspenda cercetarea disciplinara a celui care a savarsit, prin
aceeasi fapta, atat o abatere disciplinara, cat si o contraventie.

Cauze de neraspundere disciplinara

De regula, aceste cauze de neraspundere sunt prevazute in dreptul pena
sunt aplicate si in alte forme de raspundere juridice, inclusiv in cea disciplinara.

Cauzele de neresponsabilitate in legislatia muncii sunt: legitima aparare, starea
de necesitate, constrangerea fizica sau constrangerea morald, cazul fortuit, forta
majora, eroarea de fapt, executarea ordinului de serviciu emis legal.

Executarea unui ordin de serviciu vadit ilegal, emis cu incalcarea normelor
juridice privind competenta organului emitent, continutul gi forma ordinului respectiv nu-
| exonereaza de raspundere disciplinara pe salariatul care I-a executat numai in cazul
in care ilegalitatea ordinului este vadita in refuzul de executare este ,justificat, ingaduit
si chiar obligatoriu®.'?

In ceea ce priveste functionarii publici, aceasta problema este bine definita."

Astfel, dupa ce in normele legale se prevede ca ,functionarul public este obligat
sa se conformeze dispozitilor primite de la superiorii ierarhici®, in continuare se
precizeaza ca ,Functionarul public are dreptul sa refuze in scris si motivat indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Daca cel care a
emis dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public este obligat sa o execute, cu
exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegala.*

" si

""" Art. 21-26 din Legea nr. 301/2004, Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 575/29.06.2004.

"2 A se vedea V. Pop, Raspunderea disciplinara a magistratilor, in ,Studii de drept roméanesc®, nr. 1-2/1996,
p. 99.

'3 Art. 44 din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.
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Asa dupa cum s-a subliniat in doctrind™, ,Teoretic este posibil ca dispozitia pe
care a executat-o, in aceste conditii, functionarul public, sa aiba totusi un caracter
ilegal. Dar cel care a executat-o nu va raspunde disciplinar daca a urmat in prealabil
procedura prescrisa de lege. Raspunderea va reveni, deci, numai celui care a staruit in
a da un ordin ilegal.”

Pornindu-se de la prevederile cuprinse in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
2/2001"°, care indica, printre cauzele care inlaturd caracterul contraventional al faptei,
si infirmitatea'® 1in literatura juridicd s-a apreciat ca si infirmitatea salariatului
constituie si 0 cauza de neraspundere disciplinara bazata pe analogia legii'”.

In Codul muncii, abaterea disciplinara este definita generic, ea nefiind
concretizata prin ingiruirea unor fapte care pot constitui abateri; aceasta situatie da
posibilitatea angajatorului sa aprecieze o mai mare sfera de fapte care pot constitui
abateri disciplinare si pe care le poate concretiza intr-un regulament intern adoptat la
specificul activitatii acestuia.

In Legea nr. 188/1999 — Statutul functionarilor publici sunt enumerate, limitativ,
faptele care constituie abateri disciplinare, ceea ce poate duce la concluzia unei
incorsetari a conducerii institutiei in a aprecia abaterile disciplinare care nu pot fi altele
decat cele expres prevazute in art. 65 alin. 2 din Statutul functionarilor publici.

Aceste abateri sunt:

) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea, in mod repetat, a programului de lucru;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului

a
b

)

o O
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legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfasoara activitatea;

h) desfasurarea, in timpul programului de lucru, a unor activitati cu caracter
politic;

i) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

j) ncalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte
de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

k) stabilirea de catre functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii in
vederea solutionarii cererilor acestora.

Personalului functionari publici din structurile CNAS si a caselor de asigurari de
sénétate le sunt aplicabile urmatoarele sanctiuni'®:

a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functie publica pe o perioada de 1-3 ani;

' lon Traian Stefanescu, op. cit., p. 643.

"> Privind regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 410/25.07.2001, aprobata cu
modificari prin Legea 180/2002, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 2689/22.04.2002.

'® Art. 11 din Ordonanta prevede: ,Caracterul contraventional al faptei este inlaturat in cazul legitimei
aparari, a starii de necesitate, constrangerii fizice sau morale, cazului fortuit, iresponsabilitatii, betiei
involuntare complete, erorii de fapt, precum si infirmitatii (subl. ns.), daca are legatura cu fapta savarsita.”

' Jon Traian Stefanescu, Infirmitatea — cauza de nerdaspundere disciplinara, in ,Dreptul” nr. 2/2002, p. 76-84;
idem, Tratatul de dreptul muncii, p. 644. De asemenea, pentru argumente in plus, a se vedea Alexandru
Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Marioara Tichindelean, Ovidiu Tinca, op. cit., p. 667-668.

'8 Art. 65 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 — Statutul functionarilor publici, republicata.
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d) trecerea intr-o functie publica inferioara pe o perioada de pana la un an cu
diminuarea corespunzatoare a salariului;

e) destituirea din functia publica.

Potrivit art. 310 alin. 1 — teza a ll-a din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, ,personalului din cadrul CNAS si caselor de asigurari cu statut de
functionare public ii sunt aplicabile si dispozitile Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatii publice a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile gi
completérile ulterioare.®

Salariatilor (angajatilor) contractuali, in cazul savarsirii unei abateri (nu din cele
prevazute pentru functionarii publici, intrucat cei dintai nu au aceasta calitate) li se vor
aplica sanctiunile din Codul muncii®® si anume:

a) avertismentul scris;

b) suspendarea contractului individual de munca pentru o perioada ce nu poate
depasi 10 zile lucratoare;

c) retrogradarea din functie, acordarea salariului corespunzator functiei in care s-
a dispus retrogradarea pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile;

d) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

e) reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere
pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%;

f) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

Amenzile disciplinare sunt interzise.

Pentru aceeasi abatere disciplinara poate fi aplicatda numai o sanctiune (art. 265
alin. 2 Codul muncii). Aceasta dispozitie face aplicabilitatea principiului non bis in idem.

Aplicarea unei sanctiuni disciplinare este lasata, de reguld, la aprecierea anga-
jatorului (conducatorului institutiei publice), fiind o prerogativa exclusiv a acestuia,
reiesita din raportul juridic de munca (respectiv, raportul juridic de serviciu), in baza
propunerilor unei comisii de cercetare.

Potrivit prevederilor art. 267 alin. 1 din Codul muncii, ,Sub sanctiunea nulitatii
absolute, nici o masura (disciplinara, subl. ns.) cu exceptia celei prevazute la art. 264
alin. 1 lit. A (avertismentul scris, subl. ns.) nu poate fi dispusa mai inainte de
efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile.“ (subl. ns.).

Statutul functionarilor publici, in art. 66 alin. 4, precizeazd ca ,sanctiunile
disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a faptei savarsite si
dupa audierea functionarului public“. Audierea functionarului public trebuie consemnata
in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la
audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa
se consemneaza intr-un proces verbal.

Comisiile de disciplina, in cazul functionarilor publici sunt constituite si
functioneaza in baza prevederilor art. 67 din Legea 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici si a Hot&rarii Guvernului nr. 1210/2003%' si sunt competente sa
cerceteze si sa propuna sanctiunea disciplinara aplicabila. Activitatea comisiilor de
disciplind are la baza urmatoarele principii®:

- prezumtia de nevinovatie;

- garantarea dreptului de aparare;

- celeritatea procedurii;

' Publicaté in Monitorul Oficial nr. 279/21.04.2003.

20 Art. 264 alin. 1 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 65/2005.

2! Privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, publicata ih Monitorul Oficial nr. 757/29.10.20083.

?2 Art. 19 din Hotararea Guvernului nr. 1210/2003.
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- contradictorialitatea;

- proportionalitatea (asigurarea unui raport corect intre gravitatea abaterii si
sanctiunea disciplinara propusa a fi aplicata);

- legalitatea sanctiunii;

- unicitatea sanctiunii disciplinare (adica aplicabilitatea principiului non bis in
idem).

Apreciem ca aceste principii, chiar daca nu sunt prevazute in legislatia muncii, ele
trebuie sa fie extinse si in cazul cercetarii disciplinare a salariatilor (angajatilor)
contractuali din sistemul CNAS si a caselor de asigurari de sanatate, acestea nefiind
interzise prin nici un act normativ.

in ceea ce i priveste pe functionarii publici, la individualizarea®® sanctiunii
disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, imprejurarile
in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii,
comportarea generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de
existenta, in antecedentele acestuia, a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost
radiate in conditiile legii.

La individualizarea sanctiunilor disciplinare in cazul personalului salariat (angajat)
contractual, conducatorul institutiei (angajatorul) va tine seama de gravitatea abaterii
savarsite de salariat, avandu-se in vedere:

a) imprejurarile In care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

c) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generala in serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre salariat.

De retinut este faptul ca si in practica judiciara s-a statuat ca sanctiunile se aplica
gradual, in functie de fapta comisa si de gradul de vinovtie al salariatului.?*

De remarcat este faptul ca singura persoana abilitata prin lege de a aplica
sanctiunile disciplinare este angajatorul, in cazul personalului salariat (angajat)
contractual® si, respectiv, ,conducéatorul autoritétii sau institutiilor publice®, in cazul
functionarilor publici.?®

In cazul personalului salariat (angajat) contractual din sistemul CNAS, aplicarea
sanctiunii disciplinare se dispune de angajator printr-o decizie emisa in scris, in termen
de 30 de zile (termen de prescriptie) de la data luarii la cunostintd despre savargirea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei*” (termen de
decadere)

Daca abaterea disciplinara a avut caracter continuu, termenul de aplicare a
sanctiunii disciplinare trebuie calculat de la ultimul fapt de incélcare de céatre salariat a
obligatiilor de serviciu.?®

28 Art. 65 alin. 4 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici , republicata.

2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia pentru conflicte de munca si litigii de munca, decizia civila nr. 310/2003;
Curtea de Apel Ploiesti, decizia civila nr. 1063/1998 in ,Buletinul Jurisprudentei“; Culegere de practica judiciara,
semestrul |, 1998, Editura Lumina Lex, 198, pp. 244-245. Intr-o cauza s-a retinut ca salariatul a savarsit in mod
indiscutabil abateri grave, de naturd sa atraga o sanctiune disciplinarda pe masura, incalcand normele de
comportare la locul de munca si disciplina muncii, totusi a decis ca fata de persoana contestatorului care, timp
de 23 de ani de cand lucreaza in aceeasi unitate, si-a indeplinit corect sarcinile de serviciu si nu a fost niciodata
sanctionat, sanctiunea disciplinara cea mai grava nu se justifica (Curtea de Apel Pitesti, s. civ. dec. nr. 274/2002
in ,Revista romana de dreptul muncii®, nr. 1/2003, pp. 126-128).

% Art. 264 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, modificat si completat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 65/2005.

%% Art. 6 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

%7 Art. 268 alin. 1 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, modificatd si completats prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 65/2005.

%8 Jon Traian Stefanescu, op. cit., pp. 656-657.
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in situatia personalului functionari publici, sanctiunile disciplinare se aplicd in
termen de cel mult 6 luni de la data savarsirii abaterilor.?®

Decizia (ordinul sau dispozitia) de sanctionare

De la bun inceput, trebuie facuta precizarea ca orice sanctiune disciplinara trebuie
sa fie materializatd Tintr-un finscris (decizie, ordin, dispozitie), act unilateral al
angajatorului.

In ceea ce-l priveste, personalul salariat (angajat) contractual din sistemul CNAS,
sanctiunea acestuia se materializeaza printr-o decizie de sanctionare disciplinara care,
pentru a fi valabil4, trebuie s& cuprinda™:

- descrierea faptei care constituie abaterea disciplinara;

- precizarea prevederilor din statutul personal, regulamentul intern sau
contractul colectiv de munca aplicabil care au fost incalcate de salariat;

- motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de salariat in timpul
cercetarii disciplinare prealabile sau motivele pentru care, in conditiile art. 267 alin. 3,
nu a fost efectuats cercetarea®';

- temeiul de drept in baza caruia sanctiunea poate fi contestata;

- instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata.

Decizia de sanctionare, pentru a fi legala, trebuie sa contina toate elementele
mentionate mai sus. Lipsa unuia din ele va atrage nulitatea absoluta a masurii dispuse
de angajator®2. Aceeasi sanctiune juridica se va aplica si in cazul lipsei motivarii
deciziei de sanctionare disciplinara, intrucat simplele mentiuni operate pe verso-ul unei
astfel de decizii nu pot fi considerate motivari ale acesteia.*

Céat priveste ,actul administrativ de sanctionare* a personalului functionar public
din sistemul CNAS, acesta cuprinde, in mod obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii
absolute®*:

- descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

- precizarea prevederilor din procesul-verbal al comisiei de disciplina;

- motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de functionarul
public Tn timpul cercetarii disciplinare prealabile;

- temeiul legal in baza caruia sanctiunea disciplinara se aplica;

- termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi contestata;

- instanta competenta la care actul administrativ prin care s-a dispus sanctiunea
disciplinara poate fi contestata.

In ceea ce priveste denumirea actului prin care se dispune sanctionarea
functionarului public gasit vinovat de savarsirea unei abateri, in Hotararea Guvernului
nr. 1210/2003, art. 3 se foloseste termenul generic de ,act administrativ de sanctionare
a functionarului public emis de o persoana competenta, potrivit legii“.

Din interpretarea prevederilor Legii nr. 188/1999, republicata, rezulta ca acest act
administrativ poate lua forma de ,decizie a primului-ministru®, ,ordin al ministrului“ sau
,ordin al conducatorului autoritatii sau institutiei g)ublice centrale* cand sanctiunile
aplicabile se refera la ,cei prevazuti la art. 11 lit. G*. °

2 Art. 65 alin. 5 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

% Art. 268 alin. 2 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 65/2005.

" Art. 267 alin. 3 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 65/2005 se refera la neprezentarea salariatului la convocarea facuta de angajator, fara un
motiv obiectiv, fapt ce da dreptul angajatorului sa dispuna sanctionarea fara efectuarea cercetarii prealabile.
*2 Tribunalul Arad, s. civ. dec. nr. 781, 703 si 782/2003 (nepublicate).

% Curtea de Apel Bucuresti, s. civ. dec. nr. 227/L/2002.

 Art. 3 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1210/2003.

% Art. 11 lit. g din Legea nr. 188/1999, republicati, se refers la ,director general din cadrul ministerului si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale®.



Particularitdtile raspunderii disciplinare in domeniul sanatatii 77|

in ceea ce-i priveste pe functionarii publici de un rang inferior, actul administrativ
de sanctionare a acestora poate lua forma ,ordinului“ sau a ,dispozitiei de sanctionare®,
asa cum rezulta din interpretarea coroborata a prevederilor art. 66 alin. 2 si art. 68 din
Statutul functionarilor publici.

Referitor la formularea folosita diferentiat de Legea nr. 188/1999, republicata, in
functie de rangul functionarului public caruia i se aplica sanctiunea, apreciem ca o
formulare generica de genul ,dispozitiei de sanctionare® sau ,deciziei de sanctionare®,
indiferent de pozitia functionarului public, este mai bine-venita gi simplifica si mai mult
birocratia care se intrevede din reglementarea in actuala formulare.

in legatura cu reglementarea continutului deciziei de sanctionare disciplinara, in
literatura de specialitate®® s-a exprimat parerea ca aceasta ,este salutard“ (intrucat in
vechea reglementare a Codului muncii 0 asemenea dispozitie lipsea), dar, in acelasi
timp, se apreciaza ca ,din dorinta asigurarii protectiei salariatului i s-au impus
angajatorului obligatii care apropie decizia de sanctionare disciplinara de continutul
unei hotarari judecatoresti (cum sunt, spre exemplu, prezentarea motivelor pentru care
au fost inlaturate apararile salariatului), ceea ce ar putea fi, intr-o anumita masura,
excesiv.”

Apreciez ca o asemenea prevedere legala, asa cum este ea reglementata atat in
Codul muncii actual, cat si in Statutul functionarilor publici, a avut in vedere nu numai
protectia salariatilor, dar si posibilitatea aplicarii principiului celeritatii, intrucéat intr-un
eventual litigiu n instanta, aceasta are deja ,motivarea“ facuta cu privire la cauzele
care au dus la inlaturarea apararilor formulate de salariat, instanta trebuind doar ca,
prin cercetarea judecatoreasca efectuata, sa constate legalitatea sau nelegalitatea
acestor ,acte premergatoare” procesului civil.

In situatia personalului salariat (angajat) contractual din sistemul CNAS, decizia
de sanctionare se comunica salariatului in cel mult 5 zile de la data emiterii $i produce
efecte de la data comunicarii. Comunicarea se preda persoanei salariatului, cu
semnatura de primire ori, in caz de refuz al primirii, prin scrisoare recomandata trimisa
la domiciliul sau resedinta comunicata de acesta.®’

Actul administrativ de sanctionare, in cazul personalului functionar épubllc se
comunica celui sanctionat in termen de 15 zile lucratoare, de la data emiterii.

Atunci céand personalul salariat contractual din sistemul CNAS se declara
nemultumit de sanctiunea aplicata, acesta poate contesta decizia de sanctionare printr-
o plangere, intr-un termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, adresata
tribunalului, dar exercitarea caii de atac de catre cel sanctionat nu suspenda
executarea sanctiunii disciplinare.*

in Contractul colectiv de munca unic la nivel national pe anii 2007- 2010% se
prevede o solutie intermediara si anume: ,pentru crearea s$i mentinerea unui mediu de
lucru care sa incurajeze respectarea demnitatii fiecarei persoane, prin contractul
colectiv de munca la nivel de unitate vor fi stabilite proceduri de solutionare pe cale
amiabila a plangerilor individuale ale salariatilor, inclusiv a celor privind cazurile de
violenta sau hartuire sexuald, in completarea celor prevazute de lege.”

% > lon Traian Stefanescu, op. it., p. 657.

7 Art. 268 alin. 3-4 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, modificatd si completata prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 65/2005.
% Art. 35 alin. 5 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.
% Art. 268 alin. 5 coroborat cu art. 283 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, modificata si completata prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 65/2005.
40 Inreglstrat la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei cu nr. 2895/29.12.2006 — art. 96 alin. 2,
publicat in Monitorul Oficial, Partea a V-a, nr. 5/29.01.2007.
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Aceasta prevedere a contractului colectiv de munca la nivel de unitate nu-l poate
impiedica pe salariat sa se adreseze instantei daca este nemultumit de solutia data pe
cale amiabila.

Instanta de judecata in exercitarea rolului sau activ in proces, in cazul admiterii
actiunii salariatului, Poate, ea insasi, sa stabileasca aplicarea unei alte sanctiuni disci-
plinare mai usoare.*

Personalul — functionar public din sistemul CNAS, daca este nemultumit de sanc-
tiunea disciplinara aplicata, se poate adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa si poate dispune efectuarea unui
control asupra modului cum autoritatile sau institutile publice respecta legislatia
referitoare la functia publica si functionarii publici.

In cazul in care sanctiunea a fost aplicata de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice la propunerea conducatorului compartimentului, functionarul public poate
formula contestatia.

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care a primit contestatia sesizeaza
comisia de disciplina in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii contestatiei.
in functie de rezultatul verificarii, comisia de disciplina poate sa propuna prin raport
ment,lnerea, modificarea sau anularea sanctiunii disciplinare aplicate. Aceasta comisie
de disciplina nu poate sa propuna o sanctiune disciplinara mai grava decéat cea
aplicata.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata si de aceasta comisie se
poate adresa instantei de contencios administrativ, soliciténd anularea sau
modificarea, dup& caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.*

Reabilitarea disciplinara nu este prevazuta in Codul muncii actual, ceea ce se
considerd, de multi autori®®, ca fiind o ,gravd lacund“ si fac propunerea de ,lege
ferenda“ pentru reglementarea acestei institutii juridice care, in prezent, este
consacraté in Codul penal.*

Conform autorilor citati mai sus (vezi subsol pct. 2), pana la reglementarea
acestei institutii in legislatia muncii pot fi posibile urmatoarele solutii:

- acordarea prin act individual al angajatorului beneficiul reabilitarii disciplinare a
salariatilor sanctionati;

- prin regulamentul intern, in temeiul art. 258 lit. e-f din Codul muncii sau prin
Contractul colectiv de munca (potrivit Legii nr. 130/1996) pot fi prevazute conditiile in
care va interveni reabilitarea disciplinara.

In acelagi context, se poate vorbi si de aplicarea institutiei revizuirii sanctiunii
disciplinare atunci cand ulterior aplicarii acesteia au aparut elemente noi, care
exonereaza de raspundere pe cel sanctionat si, pe care ceI ce a aplicat sanctiunea nu
le-a cunoscut sau a fost in |mp03|b|I|tatea de a le cunoaste®

*"n acest sens, s-a pronuntat o parte din doctrina. A se vedea Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., pp.
558-591; lon Traian Stefanescu, op. cit., p. 659. Pentru o opinie contrara, Dumitru Firoiu, ,Inadmisibilitatea
aplicarii unei sanctiuni disciplinare de catre organul de jurisdictie a muncii investit cu solutionarea
contestatiei impotriva sanctiunii disciplinare dispuse de catre unitate”, in ,Dreptul® nr. 2/1994, pp. 61-67. In
sensul formulat in prima parte a doctrinei s-a pronuntat si practica judecatoreasca: Curtea de Apel Craiova,
Sectia Civila, decizia nr. 2186/1996; Curtea de Apel Pitesti, s.civ. dec. nr. 247/R/2002; Curtea de Apel
PI0|e§t| dec. civ. nr. 309/1998.

% Art. 36-38 din Hotararea Guvernului nr. 1210/2003 coroborate cu art. 68 din Legea nr. 1881999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata.
3 lon Traian Stefanescu, op. cit, p. 660; Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Marioara
Tichindelean, Ovidiu Tinca, op. cit., p. 688.
“ Art. 151-157 din Codul penal adoptat prin Legea nr. 301/2004, publicatd in Monitorul Oficial nr.
575/29.06.2004.
*  Tratat de dreptul muncii“, Vol. |, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 659.
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In cazul personalului functionar public din structura CNAS, sanctiunile disciplinare
se radiaza de drept:

a) Tn termen de 6 luni de la aplicare — mustrare scrisa (daca cel in cauza nu a mai
savarsit o alta abatere disciplinara in aceasta perioada);

b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate
sanctiunile disciplinare constand in: diminuarea drepturilor salariale, suspendarea
drepturilor de avansare sau, dupa caz, de promovare, trecerea intr-o functie inferioara
cu conditia ca cel in cauza sa nu mai fi savargit o alta abatere disciplinara in acest
interval;

c) in termen de 7 ani de la aplicarea sanctiunii constand in destituirea pentru
motive disciplinare; desigur ca si aici se impune conditia de a nu mai fi savarsit o alta
abatere in aceasta perioada.

Demn de retinut este faptul ca pentru evidentierea situatiei disciplinare a
functionarului public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici va elibera un cazier
administrativ conform bazei de date pe care o administreaza.

Cazierul administrativ® este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare
aplicate functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii.

Acest act este necesar in urmatoarele cazuri:

a) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs pentru
recrutarea functionarilor publici;

b) desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte sau membru in
comisia de disciplina;

c) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritara*’;

d) ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici sau categoriei functionarilor publici de conducere;

e) in orice alte situatii prevazute de lege.

Cazierul administrativ este eliberat la cererea:

a) functionarului public interesat;

b) conducatorilor autoritatilor sau institutiilor publice in care isi desfasoara
activitatea;

c) presedintelui comisiei de discipling;

d) altor persoane prevazute de lege.

3. Particularitati ale raspunderii disciplinare, in cazul medicilor,
a medicilor dentisti si a farmacistilor

3.1. Raspunderea disciplinara a medicilor
a) Situatiile cand apare rdspunderea disciplinara a medicilor
Raspunderea disciplinard a medicilor*® intervine atunci cand medicul nu a
respectat legile si regulamentele profesiei medicale, a Codului de deontologie medicala
si a regulilor de buna practica profesionala, a Statului Colegiului Medicilor din Romania,
precizarile obligatorii adoptate de organele de conducere ale Colegiului Medicilor din
Romania, precum si pentru orice fapte savarsite in legatura cu profesia, care sunt de

“® Art. 69 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

" Potrivit art. 39 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1210/2003, ,comisia paritard se constituie pentru mai
multe autoritati sau institutii publice in cazul in care in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice respective
exista mai putin de 12 functionari publici.”

“® A se vedea — sectiunea a 6-a — ,Raspunderea disciplinara“ Titlul XII ,Exercitarea profesiei de medic.
Organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Roméania“ — din Legea nr. 95/2006, modificata si
completata ulterior, privind reforma in domeniul sanatatii.
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natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau ale Colegiului Medicilor din
Romania.

Desigur ca raspunderea disciplinara nu exclude celelalte forme ale raspunderii
juridice cum ar fi: raspunderea penala, contraventionala sau civila.

3.1.1.Comisiile de disciplina

Abaterile disciplinare savarsite de medici se judeca de catre comisiile de
disciplind care se constituie si functioneaza in cadrul fiecarui Colegiu teritorial al
medicilor si este compus din trei membri alesi de Adunarea generala a Colegiului
teritorial.

La nivelul Colegiului Medicilor din Romania functioneaza Comisia Superioara de
disciplina, independenta de conducerea colegiului. Aceasta comisie judeca in complete
de cinci membri: contestatiile formulate impotriva deciziilor comisiilor de disciplina
teritoriale. Membrii Comisiei Superioare sunt alesi de Adunarea Generala Nationala. La
nivel teritorial unul din membrii comisiilor de disciplina este desemnat de autoritatile de
sanatate publica iar la nivelul Comisiei Superioare de disciplind, acesta este desemnat
de Ministerul Sanatatii Publice.

Conditiile pentru a fi alesi in Comisiile de disciplina sunt:

- sa fie medic primar cu o vechime in profesie de peste 7 ani;

- sa nu fi avut abateri disciplinare Tn ultimii 5 ani;

- sa nu aiba vreo alta functie in cadrul Colegiului Medicilor din Roméania.

Mandatul membrilor comisiilor de disciplina este de sase ani. Acestia se aleg prin
vot secret, la nivel teritorial un numar de 5-9 membri, iar la nivel national se aleg 13
membri: membrii Comisiilor de disciplina aleg dintre ei un presedinte care conduce
activitatea administrativa a comisiilor.

Calitatea de membru al comisiilor de disciplina inceteaza prin deces, demisie,
pierderea calitatii de membru al Colegiului Medicilor din Romania ori prin numirea unui
alt reprezentant in cazul membrilor desemnati de catre Ministerul Sanatatii Publice sau
Autoritatea de Sanatate Publica.

Presedintele comisiei de disciplina prezinta Adunarii Generale raportul anual al
activitatii comisiei de disciplina.

3.1.2. Actiunea disciplinara se declanseaza odata cu depunerea plangerii impotriva
medicului pretins a fi savarsit abaterea, la Colegiul al carui membru este medicul, iar in
cazul medicilor cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui stat
apartinand Spatiului Economic European sau ai Confederatiei Elvetiene, plangerea se
depune la Colegiul in a carui raza medicul isi desfasoara activitatea.

Plangerile impotriva unui membru al organelor de conducere de la nivel teritorial
sau national se inainteaza Comisiei Superioare de disciplina.

Comisiile de disciplina pot admite plangerea sau o pot respinge.

Impotriva deciziei de respingere a plangerii, persoana care a facut plangerea
poate depune contestatie la Colegiul a carui decizie se contesta, care va fi solutionata
de Biroul Executiv al Consiliului National.

Actiunea disciplinara poate fi primita in termen de cel mult 6 luni de la data
savarsirii faptei sau de la data cunoasterii consecintelor prejudiciabile.

Ancheta disciplinara se efectueaza de catre personal special desemnat in acest
scop de catre Biroul Consiliului Colegiului teritorial sau, dupa caz, de catre Biroul
Executiv al Colegiului Medicilor din Romania.

In acest sens, autoritatile sanitare sau cele de medicina legala au obligatia de a
pune la dispozitia comisiilor de disciplind sau persoanelor desemnate cu investigarea
abaterilor disciplinare documentele medicale solicitate, precum si orice alte date si
informatii necesare solutionarii cauzei.
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Abaterile savéarsite de medici sunt sanctionate cu:

- mustrare;

- avertisment;

- vot de blam;

- amenda de la 100 lei (RON) la 1500 lei (RON). Plata amenzii se va face in
termen de 30 de zile de |la data raméanerii definitive a hotararii disciplinare. Neachitarea
in acest termen atrage suspendarea de drept din exercitiul profesiei, pana la achitarea
sumei;

- interdictia de a exercita profesia ori anumite activitati medicale pe o perioadé de
la o luna la un an;

- retragerea calitétii de membru al Colegiului Medicilor din Romania.

De mentionat ca retragerea calitati de membru al Colegiului Medicilor din
Romania opereaza de drept, pe durata stabilita prin hotararea definitiva de instantele
judecatoresti cand pronuntd interzicerea executarii profesiei. De asemenea, mai
precizam ca la sanctiunile prevazute mai sus se poate prevedea, dupa caz, obligarea
celui sanctionat la efectuarea unor cursuri de perfectionare sau educatie medicala ori
alte forme de pregatire profesionala.

3.1.3. Solutiile pronuntate de comisiile de disciplina se materializeaza printr-o decizie
care se comunica atadt medicului sanctionat, cat si Biroului Executiv al Colegiului
Medicilor din Romania.

In cazul deciziilor pronuntate cu aplicarea sanctiunilor de suspendare sau
interzicere a exercitarii profesiei se comunica si Ministerului Sanatatii Publice si,
respectiv, angajatorului.

Solutia pronuntata de Comisia de disciplina va fi facuta cunoscuta si celui care a
facut plangerea.

Decizia pronuntatd de Comisia de disciplina poate fi contestata in termen de 15
zile de la comunicare de catre persoana care a facut sesizarea, Ministerul Sanatatii
Publice, presedintele colegiului teritorial sau presedintele Colegiului Medicilor din
Romania.

Medicul sanctionat poate formula o actiune in anulare la sectia de contencios
administrativ a Tribunalului in a carei raza isi desfasoara activitatea, impotriva deciziei
de sanctiune a Comisiei superioare de disciplina — in termen de 15 zile de la
comunicare.

Reabilitarea sanctiunii disciplinare are loc diferentiat, dupa cum urmeaza:

- sanctiunile disciplinare precum: mustrarea, avertismentul votul de blam,
amenda se radiaza in termen de 6 luni de la data executarii lor iar cea privind
interdictia de a exercita profesia in termen de 1 an de la data expirarii perioadei de
interdictie;

- In cazul retragerii calitati de membru al Colegiului Medicilor din Romaénia,
medicul poate face o noua cerere de redobandire a calitatii de membru al colegiului
dupa expirarea perioadei stabilite prin hotarare judecatoreasca definitiva de interdictie
a exercitarii profesiei sau dupa 2 ani de la data aplicarii sanctiunii de catre comisiile de
disciplina.

In cazul repetarii unei abateri disciplinare pana la radierea sanctiunii aplicate,
aceasta este considerata o circumstanta agravanta, care va fi avuta in vedere la
aplicarea noii sanctiuni.

Buletin stiintific

>



Buletin stiintific

5

|82 Ioan CIOCHINA BARBU

_ 3.2. Raspunderea disciplinara a medicilor dentisti*® si a farmacistilor™®

In ceea ce privegte institutia raspunderii disciplinare a medicilor dentisti si a
farmacistilor, remarcam faptul ca, in general, modul de reglementare nu difera de cel
prezentat pentru medici, de aceea nu o sa mai fac referire decéat la problemele care
sunt diferit prezentate la acest capitol.

O prima deosebire consta in aceea ca atat medicii dentisti, cat si farmacistii au
structuri proprii de organizare — respectiv, Colegiul Medicilor Dentisti din Romania si
Colegiul Farmacistilor din Romania.

Raspunderea disciplinara revine numai medicilor dentisti care sunt membri ai
Colegiului Medicilor Dentisti si, respectiv, numai farmacistilor care sunt membri ai Cole-
giului Farmacistilor.

O deosebire importanta intre sanctiunile prevazute pentru medici si cele pentru
medicii dentisti, respectiv, farmacisti, este aceea ca pentru ultimele doua categorii de
profesionisti nu se prevede sanctiunea amenzii $i a suspendarii de drept din exercitiul
profesiei, Tn cazul neachitarii amenzii in termen de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii disciplinare.

Diferenta de tratament juridic in cazul celor doua situatii cred ca nu poate fi
explicata decat printr-o exigenta sporita fata de calitatea de medic manifestata de
initiatorii legii.
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Abstract: The environment protection policy has a high priority in the
contemporary society comparing with other interests (economic, financial, social
etc.). This paper presents the connection between the environment law and
tourism. There are also some connections between the environment policy and
the tourism potential optimization strategies. Tourism is highly based on the
natural legacy of a country. The healthier the environment, the greater chances
tourism will have to become more prosperous.

Protectia, conservarea si ameliorarea mediului reprezinta obiectivul cheie al strategiei
nationale de mediu. Cele trei componente: protectia, conservarea, ameliorarea mediului se
pot realiza doar prin respectarea unui cadru legal adecvat si a unor principii fundamentale.

Din aceasta perspectiva, problematica de mediu a evoluat rapid, in sensul ca ordinea
juridica integrata (nationalda, comunitara, internationald) recunoaste si afirma principiul
prioritatii problematicii de mediu in raport cu alte interese.

Evolutia globala a societatii nu isi poate atinge tintele propuse decét prin pactul dintre
mediu si celelalte aspecte ale vietii: economic, social, politic, cultural, religios etc.

Orice activitate umana trebuie sa ia in calcul externalitatile — adica efectele pe care le
poate avea si care au legatura cu exteriorul, deci si cu mediul inconjurator — si sa le
internalizeze (deci sa le ia in calcul in costul produsului final).

Legatura dintre mediu si turism este una biunivoca: pe de o parte, din natura turismul
foloseste resursele sale ca pe o ,materie prima“, iar pe de alta parte, starea mediului
depinde foarte mult de politica privind realizarea turismului la nivelul tarii.
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Cu cat turismul este mai ,prietenos” cu natura si resursele sale, cu atat mediul se
pastreaza intr-o stare mai buna, mai putin alterata, iar natura e mai darnica si mai
deschisa turigtilor.

Cu cat turistii vor fi mai bine informati in legatura cu efectele actiunilor de ,ciopartire*
a mediului, cu atat ei vor fi mai atenti faté de mediu.

Informarea oamenilor in legatura cu rolul naturii in mentinerea unui turism eficient
este una dintre caile de realizare a protectiei naturii din perspectiva durabila.

Dreptul mediului este acea ramura juridica care cuprinde totalitatea normelor juridice
privind protectia, conservarea si ameliorarea mediului.

Turismul reprezinta una din industriile cu dezvoltare rapida in a doua jumatate a
secolului al douazecilea. Turismul este vazut de multe zone si tari ca o solutie ugoara si
rapida de combatere a decalajelor economice.’

Din interrelatia mediu — turism, componenta care a avut cel mai mult de suferit a
fost mediul, din cauza folosirii uneori fara limite, aproape pana la epuizare a unor resurse.
Situatia s-a mai schimbat, mai ales in ultimele trei decenii, datorita faptului ca s-a creat si
s-a intarit lupta pentru apararea mediului.

Cadrul juridic international, comunitar, national s-a dezvoltat foarte mult odata cu
declansarea ,crizei ecologice” (1960), iar strategiile de mediu au inceput sa dea roade.
Ins& pericolul care amenintd mediul si resursele sale nu au fost inlaturate decéat partial,
pastrandu-se in continuare ,relele practici® (in antiteza cu BAT — cele mai bune practici
care se recomanda la nivel international), si anume:

e agricultura puternic industrializata;
urbanizarea excesiva;
despaduririle masive si irationale;
lipsa in multe tari a unui regim calitativ de depozitare a deseurilor;
folosirea irationald si nesabuita a resurselor naturale etc.

Cu toate acestea, s-a observat, odata cu trecerea anilor, o ameliorare a starii de
sanatate si a calitati mediului, iar actiunile distructive pentru mediu sunt mai bine
controlate ca numar si ca efecte.

Raspunderea juridica in domeniul mediului si protectiei sale a devenit mai severa, in
sensul ca la nivelul cadrului juridic, inclusiv, romanesc s-au stabilit masuri de sanctionare
de natura administrativa, civila, contraventionald, penala (inclusiv, pedepse privative de
libertate pentru fapte cu un grad de periculozitate mai mare impotriva mediului).

Masurile de sanctionare au o componentd preventiva care nu este intotdeauna
suficientd pentru imbunétatirea relatiei om-natura. Respectarea legislatiei de catre cetéateni
este o cerinta esentiala pentru realizarea unui feed-back roditor intre mediu — turism.

Alaturi de cadrul legislativ specific, de o reala importanta este respectarea principiilor
fundamentale de mediu — ca idei calauzitoare ale domeniului, nu numai la nivelul tarii
noastre, ci si la nivel comunitar, respectiv, international.

Relieful, padurile, raurile, marea, monumentele naturii sau cele de arta si arhitectura
se constituie ca resurse care favorizeaza desfagurarea in conditii optime a turismului de
odihna si recreere, de tratament balnear, de litoral sau cultural, drumetii.

Cu cat resursele de mediu sunt mai variate si mai bine pastrate in starea lor naturala,
nealteratd, cu atat bogatiile mediului sunt mai pretioase pentru turism.

Romania se bucura de zone turistice de valoare, insa starea de degradare a unor
resurse diminueaza, uneori, valoarea intrinseca a naturii.

In vederea mentinerii unei calitati cat mai adecvate a stéarii mediului se impune o mai
buna politica de mediu care sa aiba efect direct gi proportional asupra eficientei turismului

! Stanciulescu G., Emilian R. (2000): Managementul turismului durabil in térile riverane Méarii Negre,
Bucuresti, Editura All Beck, p. 14.
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astfel: cu cét resursele naturale vor fi mai bine pastrate (chiar ameliorate), cu atat turismul
va fi mai infloritor. Se va evidentia, astfel, dezvoltarea unui turism de tip durabil, ecologic.
Prin punerea in practica a legislatiei de mediu, dar si a principiilor fundamentale ale
domeniului aplicate si in turism, se poate ajunge la o crestere a bogatiei naturale nationale,
prin atragerea mai multor turisti, din tara gi din strainatate, in conditii de calitate deosebita.
Demersul prezentei lucrari consta in a cauta raspuns la intrebarea : In ce masura
sunt aplicabile, in turism, principiile fundamentale ale dreptului mediului ?

1. Principiul prevenirii

Principiul prevenirii exprimé ideea ca cea mai adecvata si mai eficienta strategie de
mediu consta in prevenirea poludrilor si a vatamarilor ecologice de orice natura, in locul
repararii efectelor acestora.

Principiul prevenirii presupune, pe de o parte, actiuni asupra cauzelor care produc
poluarea sau degradarea (de exemplu, prin modernizarea tehnologiilor de productie la un
nivel optim ecologic), precum gi activitdti de limitare a efectelor distructive sau nocive
pentru factorii de mediu.

Aplicarea acestui principiu la relatia mediu — turism presupune prevenirea tuturor
tipurilor de activitati susceptibile de a aduce atingere mediului si componentelor de mediu
(aer, apa, sol, subsol, biodiversitate etc.). Prevenirea presupune o strategie nationala
pentru mediu care sa prevada, in mod expres, masurile ce trebuie luate la nivel local si
central pentru protectia resurselor prin aplicarea principiului prevenirii.

De cealalta parte, turismul in sine trebuie sa respecte acest principiu, in sensul
pastrarii cadrului natural in stare cat mai buna si mai apropiata de starea sa ideala, prin
crearea unui cadru normativ cu rol de preventie, si care poate fi aplicat, la nevoie.

2. Principiul precautiei si turismul

Principiul precautiei vine in continuarea si in completarea principiului prevenirii
pagubelor ecologice si se referd la masurile de precautie adoptate, chiar dacad nici o
paguba nu se prefigureaza in viitorul apropiat, astfel incat sa fie eliminat orice risc (atat cat
este posibil) de degradare a mediului.

Principiul precautiei presupune o atitudine ce consta in a lua masuri fatd de un risc
incert, necunoscut sau insuficient cunoscut.

Aplicarea principiului precautiei in turism ar insemna folosirea resurselor in mod
eficient acorddnd maxima atentie fatd de resursele rare sau pe cale de disparitie, precum
si folosirea in mod cat mai corect a resurselor naturale.

Precautia se dovedeste si printr-o serie de masuri juridice prin care sunt legiferate acele
segmente de activitate care meritd o atentie prioritard. Prevederea actiunilor care suscita
sanctiune (fie de ordin civil, penal, contraventional etc.), are un relevant caracter preventiv,
prin faptul ca omul, in general, are un instinct de aparare si o congtiinta care nu il lasa sa faca
ceva rau. Astfel, legislatia prevede, de exemplu, categoriile de arii protejate si de monumente
ale naturii ce trebuie pastrate si pretuite atat pentru prezent, cat si pentru viitor.

De asemenea, Constitutia Romaniei si O.U.G. nr. 95/2005 (care inlocuieste Legea
nr. 137/1995 privind protectia mediului) stabileste ca aerul, apa, solul, padurile fac parte
din patrimoniul natural national si nimeni nu trebuie sa le aduca atingere.

Aplicarea corecta a principiului precautiei, in prezent si pe viitor, va da, cu siguranta,
roade nu numai pentru cresterea valorii mediului, ci, implicit, asupra turismului care
foloseste resursele ca materie de baza in finalizarea obiectivelor sale.
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3. Principiul conservarii

Principiul conservarii urmédreste mentinerea unui nivel durabil al resurselor ecologice
realizatd printr-un management adecvat al resurselor renovabile si o bund utilizare a
resurselor nerenovabile.

Aceasta presupune pastrarea nivelurilor cantitative si calitative durabile ale resurselor
si deci mentinerea conditiilor minime necesare pentru existenta resurselor permanente.

Acest principiu presupune pastrarea resurselor naturale in totalitatea lor, conservarea
biodiversitatii si a ecosistemelor, un regim deosebit pentru speciile rare sau pe cale de
disparitie prin declararea monumentelor naturii gi a ariilor protejate.

La acestea, se adauga o practica mai noua, si anume, aceea de a pastra cadrul
natural (in zonele care se preteaza) asa cum este el, nemodificat, cat mai aproape de
starea sa initiala. Aceste zone sunt folosite in circuitul turismului tocmai pentru valoarea lor
intrinseca, de tip peisagistic, estetic.

Desi caracterizat prin dinamism, turismul nu trebuie sa ignore valoarea in sine a
mediului, esenta sa ce trebuie pastrata, conservata, in folosul prezentului, dar si a viitorului.

Conservarea mediului are un impact direct in finalizarea scopului turismului, si
presupune folosirea mai rationald a tuturor resurselor (cu predilectie a celor nere-
generabile), mentinerea datului natural intr-o stare cat mai buna, care sa nu duca la o
poluare estetica sau peisagistica.

Poluarea atmosferica, a solului, deteriorarea zestrei naturale, despaduririle, alune-
carile de teren, precum si alte efecte ale crizei mediului, au o influentd negativa directa si
asupra turismului .

4. Principiul ,poluatorul plateste"

Principiul ,poluatorul plateste” este inspirat din teoria economicd conform céareia
costurile sociale externe, care insotesc productia, trebuie sa fie internalizate, adica séa fie
luate in calcul de toti agentii economici in costurile lor de productie.

Principiul ,poluatorul plateste” poate fi sintetizat astfel: cel care polueaza trebuie sa
plateasca. In practica, acest principiu consta in aplicarea unei amenzi sau a altui tip de
sanctiune pentru cei care polueaza mediul.

La nivelul raspunderii juridice, legiuitorul a creat un cadru larg pentru sanctionarea
celor care aduc atingeri mediului prin orice fel de actiune nociva si distructiva pentru cadrul
natural.

Réaspunderea civila, contraventionala si penald sunt doar trei dintre parghiile care au
un real caracter preventiv, in ceea ce priveste atitudinea fata de mediu.

Poluatorul poate sa fie pus sa plateasca fie prin repararea prejudiciului in natura, fie
in mod pecuniar, prin amenzi, fie printr-o pedeapsa privativa de libertate, fie prin combi-
narea acestor forme.

Legatura acestui principiu cu turismul se finalizeaza prin aplicarea de sanctiuni
persoanelor care nu respecta natura, si care ii aduc atingere. Cu alte cuvinte, prin plata preju-
diciului adus naturii, despagubim stricaciunile aduse mediului $i resurselor sale nepretuite.
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Ecoturismul— forma a interrelatiei mediu — turism

Ecoturismul s-a nascut in America de Nord, la mijlocul anilor ’80, ca urmare a
dezvoltarii turismului iubitor de natura salbatica, in locurile cele mai fragile ale planetei.

Ecoturismul este folosit, de regula, atunci cand se descrie oricare modalitate de
recreere sau de petrecere a vacantelor in zone naturale. Extinzand sensul conceptului de
ecoturism, rezulta ca acesta se refera la orice tip de activitate turistica, incepand cu simpla
sedere in zone salbatice si pana la grija si sensibilitatea totala fata de mediu.

Ecoturismul se refera la o paleta destul de larga de activitati de tip turistic pe care le
poate intreprinde omul, doritor de natura cat mai putin modificata, alterata. Astfel,
ecoturismul poate reprezenta de la caz la caz, urmatoarele :

e cadrul natural in care turigtii igi pot satisface simtul aventurii, in zone cat mai
naturale, neexplorate, chiar izolate;

e cadrul natural de incurajare a practicilor de conservare a zonelor sensibile din
punct de vedere ecologic, utilizand profitul pentru a reface habitatul;

e cadrul natural cu rol de creare a noi locuri de munca (in domeniul turismului),
pentru localnici.

Ecoturismul este vazut ca o forma de turism alternativ si este caracterizat prin
urmatoarele elemente:
contributie la conservare;
contributie la bunastarea comunitatilor locale;
management ecologic in slujba unui impact minim;
educatie ecologica.

Ecoturismul reprezinta una dintre formele turistice cu cea mai mare tendinta de crestere
in ultimii ani, cu precadere in ariile protejate. Aplicarea ecoturismului ca model de dezvoltare a
turismului, cu deosebire Tn zonele protejate si a principiilor sale are o dubla tinta: pe de o
parte, valorificarea integratd a resurselor naturale si culturale de exceptie, cu imbunatatirea
calitatii vietii Tn comunitatile locale, iar pe de altd parte, satisfacerea motivatiilor si cerintelor
turigtilor, in concordantd cu conservarea mediului pentru generatiile viitoare. Dezvoltarea
ecologica a turismului in zone protejate vizeaza, in principal, patru planuri:

e economic, prin cresterea gradului de valorificare a resurselor, indeosebi a celor
mai putin cunoscute, pentru reducerea presiunii asupra celor mai intens exploatate;

e ecologic, prin asigurarea utilizarii rationale a tuturor resurselor, reducerea si
eliminarea deseurilor, reciclarea lor, asigurarea conservarii si protectiei mediului, scaderea
procesului de sustragere a terenurilor agricole si forestiere din circuitul agricol si silvic;

e social, prin sporirea numarului de locuri de munca, mentinerea unor meserii
traditionale, atragerea populatiei in practicarea diferitelor forme de turism;

e cultural, prin valorificarea elementelor de civilizatie, arta si cultura deosebite, care
exprima o anume identitate culturala si dezvolta spiritul de toleranta.
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Substanta, spiritul i corpul,
in conceptia lui lon Petrovici
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Abstract: According to Ion Petrovici's opinion, the relationship between spirit and
body constitutes the central problem of any philosophy. Consequently, in his
researches this theme receives a special attention. The contribution of the
Romanian philosopher stands for the fact that he exemplified several theories
about this subject and than he exposed his own concept according to which the
body and the spirit are heterogeneous realities.

Potrivit conceptiei lui lon Petrovici, relatia dintre spirit si corp constituie problema
centrala a oricarei filosofii. Drept urmare, in lucréarile sale, aceasta tema se bucura de o atentie
deosebita. In mod expres, abordarea chestiunii o intalnim, mai intdi in teza de doctorat
Paralelismul psiho-fizic (1905) si, mai apoi, in studiul Spirit si corp, aparut in ,,Revista Generala a
Invataméntuluf, anul 1, Nr. 8 si 9, martie si aprilie 1906, precum si in studiul Monismul
~experientei pure®, cuprins in lucrarea Cercetdri filosofice din 1907.

In volumul Paralelismul psiho-fizic, Petrovici urmareste evolutia modurilor de explicare a
relatiei spirit-materie, chestiune devenita un fel de laitmotiv al metafizicii europene. Pentru c3,
daca in sens larg, termenul ,paralelismul psiho-fizic* indicda o mare problema filosofica,
acceptata de majoritatea ganditorilor, in sens ingust, denumeste teoria ce abordeaza relatia
suflet-corp, teorie care difera de la un curent filosofic la altul. Meritul filosofului roméan consta in
faptul ca a examinat sistematic teoriile emise si si-a exprimat conceptia personala asupra
problemei.

Pornind de la clasificarile formulate de Hoffding si Villa, pe de o parte, si Wundt, pe de alta
parte, el retine cinci teorii principale asupra relatiei spirit-materie. Acestea sunt: a) dualismul
materialist, b) dualismul spiritualist, c) materialismul monist, d) spiritualismul monist si e)
monismul paralelist. Inainte de a poposi asupra fiecareia, Petrovici isi construieste cateva
instrumente inedite de analiza. Nu il intereseaza doar masura in care aceste teorii sunt corecte
ori nu, ci vrea sa afle, in cazul celor incorecte, cum a fost posibil sa apara si sa fie impartasite. In
acest scop, el propune doua criterii, respectiv, criteriul claritétii $i criteriul logic.
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Criteriul claritétii trimite la obisnuinta oamenilor de a reduce, in procesul cunoasterii,
fenomenele mai obscure la cele mai clare. Aplicata asupra binomului corp-suflet, aceasta
obisnuinta ar fi trebuit sa conduca la aparitia, mai intai, a teoriei materialismului monist, intrucét
lumea fizica apare mai clara cugetului omenesc. Petrovici constata ca nu s-a intamplat asa si
cauta regula dupa care variaza claritatea. In acest sens, descopera ca ,De céte ori e vorba
despre o «ratio essendi», claritatea e de partea materiei intotdeauna; cand insa e vorba de
«ratio fiendi», atunci se géseste cand de partea spiritului cand a materiei”. Continuand
explicatia, adauga: ,Cand vrei sa stii ce este un lucru, atunci esti dispus a-l reduce la materie
totdeauna (aceasta e mai clara in aceste ocazii); iar cand te intrebi de ce devine un lucru, atunci
lamuresti, dupa felul lucrului acela, cand c-o0 cauza psihica, cand cu una materiala (claritatea
variazd)“. Si inca o lamurire: ,in ce priveste claritatea, ea e totdeauna la materie cand e vorba
de cauza «essendi», iar in privinta cauzei «fiendi», este cand la materie cand la suflet.

In timp, criteriul claritétii a fost infruntat de principiile logicii ndscande. Nu au lipsit nici
compromisurile i nici combinarile flexibile intre criteriul claritatii si logica adevarata. Aceasta
deoarece ,cel dintai cere claritatea in aparitie, cel de-al doilea reclama claritatea in unitate™.

Desi prezinta neajunsuri, criteriul claritatii se bucura de avantajul ca fereste pe cercetator
de pericolul ipotezelor, obligandu-I la aflrmatn clare si verificabile. In schimb, ipoteza logica il
conduce pe lon Petrovici la mai multe adevaruri, de care va tine seama in abordarea relatiei
corp-suflet. Primul este ca ,orice manifestare materiald are drept origine alta manifestare tot
materiald si atunci cand dispare trebuie sa se transforme tot intr-o manifestare materiald®
Explicatia? Logica nu poate sa confirme un schimb de vigoare intre manifestari asa de
eterogene, precum fenomenele trupesti, care se manifesta in spatiu si timp, si fenomenele
spirituale care se desfasoara numai in timp. De aici rezulta si cel de-al doilea adevar: ,Sufletul,
in forma cea mai embrionara cu putinta, Thsa suflet, trebuie sa existe in orice faptura-e.
Neacceptarea Iui ar conduce la concluzia absurda ca ,Jumea sufleteasca, in momentul cand
apare, provine din nimic*’. in aceasta situatie, lon Petrovici conchide: ,decat sa ma restrang in
marginea claritatii, si sa afirm ca nu exista alts congtiinta decat a mea, sau sa afirm din acelasi
scrupul al evidentei clare, ipoteza timida, ca nu exista suflet decat maximum la flori, mai bine
afirm cu toata Ilpsa de control al evidentei percepute, dar cu toata intarirea evidentei cugetate,
existenta sufletului universal®.

fnarmat cu aceste criteri si adevaruri, precum si cu convingerea ca problema relatiilor
dintre manifestarile fizice si cele sufletesti trebuie conceputa ,ca o combinatie dlntre dous
categorii de fenomene cu totul striine, care nu se confunda si nici nu se inrauresc*®, Petrovici
trece la analiza celor cinci teorii mentionate.

Dualismul materialist, considerat ca fiind cea dintai conceptie asupra raportului corp-suflet,
desi este de sorginte mitologica, se bucura de mare audienta. Potrivit acestei explicatii, omul,
precum si celelalte forme ale existentei, sunt compuse din doua substante materiale, una
grosiera (corpul) si alta mai subtila (sufletul). Este o explicatie care a dominat credintele antice
grecesti si romane, cu influente n filosofia elena si medievala. Poate fi descoperita ih opera lui
Homer, Virgiliu, precum si la credlntele in spiritism.

in filosofie, aceasta teorie a fost sustinutd mai ales in perioada elenista, atunci cand
cugetarea era inraurita de religie si de arta. Unele aspecte ale acestei teorii, zice Petrovici, pot fi
reperate si la Aristotel, pornind de la felul in care Stagiritul structureaza sufletul pe cele trei
nivele, respectiv, sufletul nutritiv, sufletul senzitiv si sufletul cognitiv. Primele doua, fiind

! Petrovici, lon (1905): Paralelismul psiho-fizic, Bucuresti, Atelierele Grafice Socecu, pp. 8 — 9.
% Idem, p. 9.
® Ibidem.
* Idem, p. 11.
® Idem, p. 13.
6 ° Idem, p. 15.
7 Idem, p. 16.
® Ibidem.
® Idem, p. 18.
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inferioare, sunt indisolubile corpului, dispar odata cu el. Doar sufletul cognitiv era separabil de
corp si nemuritor. Pornind de aici s-ar putea crede ca Aristotel practica un dualism spiritualist.
lon Petrovici, plecand de la teoria aristotelica a celor patru cauze, reductibile la doua (materia si
forma), demonstreaza ca este vorba de un dualism materialist. El retine echivalenta pe care
Aristotel o face intre materie si posibilitate, pe de o parte, si intre forma si actualitate, pe de alta
parte. Apoi, coreland echivalenta materie-posibilitate cu teoria sufletului cognitiv, Petrovici
conchide: ,Acuma, cum se infatigeaza in a sa teorie sufletul cognitiv? Se infatiseaza si dansul
alcatuit din doua parti: o parte pasiva (imaginatia, memoria etc.) si alta activa (facultatea de
elaborare). Dintre aceste doua numai ultima era nemuritoare, insaé — sa luam aminte — aceasta
nu putea sa functioneze fara intaia, ci ramanea ca simpla posibilitate. $i cum posibilitatea =
materie, urmeaza ca sufletul separabil este material. lata cum cu voie sau fara voie, Aristoteles
profeseaza, Dualismul materialist“'°.

Teoria materialismului dualist a mai fost reperata de lon Petrovici in filosofia stoica, apoi la
Tertulian, Origene si la continuatorii lui Aristotel, pana la Toma d’Aquino. Despre aceasta teorie,
in incheiere, filosoful roman mai spune ca ,desi imposibil de sustinut logiceste, desi infrange
unitatea, desi introduce Tn corpuri nemotivate materie subtila cu si mai nejustificata identitate de
a se infatisa, are, trebuie sa recunoagtem, un merit insemnat. Este produsa de un singur criteriu
de judecata, de criteriul claritatii, si in aceasta privinta e cea mai consecventa si chiar mai...
unitara“'".

Dualismul spiritualist se caracterizeaza prin faptul ca admite un ,principiu imaterial, lipsit
de extensiune si de inertie, aléturi de substanta materiald“'®. Aceasta inseamné c& se incalcé
cea de-a doua consecinta a criteriului claritatii, in favoarea logicii. Mai simplu spus, se elimina
ideea privind materialitatea spiritului. Aceasta teorie a fost sustinutd de teologi, iar in plan
filosofic, principalul exponent a fost Descartes.

Stradania lui lon Petrovici este de a combate dualismul spiritualist intrucat accepta
posibilitatea inrauririi intre doua substante eterogene, respectiv intre materie, substanta situata
in timp si spatiu, si spirit, substanta situata numai in timp. Este adevarat ca judecand realitatea
doar pe baza perceptiei imediate, utilizand criteriul claritatii, traim impresia inrauririi, in ambele
sensuri intre actele psihice si actele materiale. Dar, zice Petrovici, in aceasta impresie e numai
claritate, nu si stiinta. ,Nu actul psihic al méaniei, provoaca ridicarea de brat; ci nevazutele vibratii
nervoase, cu totul obscure pentru tine, care corespund acestei manii. Avem in fapt o legatura
cauzala de la material la material, al carui prim termen nu il percepem si ca atare, ci numai in
echivalentul sdu sufletesc. De aici credinta unei cauzalitati directe de la spirit la corp*'. in
maniera asemanatoare, este abordata si presupusa inraurire de la materie la spirit. Pornind de
la exemplul cu arborele (fapt material), care produce reprezentarea de arbore (act spiritual), el
spune: ,Nu arborele excita spiritul, ci lucrul in sine al acelui arbore, care fireste nu este arbore,
un ceva material... In fapt, nu este inraurire de la material la spiritual*'*.

Impotriva dualismului spiritualist, lon Petrovici aduce si alte critici, unele cu trimitere directa
la filosofia lui Descartes. Convingerea filosofului roman era ca Descartes, cu toate meritele de
intemeietor al filosofiei moderne, asa cum il declarase Schopenhauer, a formulat si ,doua teorii
extrem de neintemeiate*'®, respectiv cea prin care demonstreaza existenta lui Dumnezeu si
teoria dualismului spiritualist.

Interesante sunt i observatiile pe care Petrovici le face cu privire la animism. Daca Wundt
socotea animismul drept o doctrina metafizica speciala, filosoful roméan sustine ca echivalentul
metafizic al acestei teorii biologice trebuie sa fie inclus in una din cele cinci teorii privind raportul

1% Petrovici, lon (1905): op.cit., pp. 21 — 22.
! Idem, p. 23.

"2 Idem, p. 24.

'3 Idem, p. 25.

' ldem, pp. 25 — 26.

" Idem, p. 27.
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corp-suflet. Si il plaseaza in clasa teoriilor dualiste, materialiste in vechime, spiritualiste in epoca
moderna.

In incheierea observatiilor cu privire la dualismul spiritualist, Petrovici conchide ca in timp
ce dualismul materialist ,a izvorat din intrebuintarea exclusiva a unui singur criteriu, a vechiului
criteriu de judecata, dualismul lui Cartesius, utilizeaza in parte si criteriul cel nou. Stabilind dupa
criteriul claritatii existenta a doua substante reale, refuza insa — din pricina celuilalt criteriu — sa
atribuie materialitatea, principiului spiritual*'®.

Dar, zice Petrovici, génditorii care au plecat de la Descartes, ,neputand sa accepte
ilogismele conceptiei sale'”, au cautat alte solutii, astfel ca din teoria carteziana se desprind
patru directii. Acestea sunt: intoarcerea cétre teoria materialismului dualist, pe de o parte, ori
inaintarea catre explicatia monista, fie materialista, fie spiritualista, ori paralelista, pe de alta
parte. Aceste conceptii moniste fac obiectul analizelor urmatoare.

Monismul materialist exprima convingerea ca materia este principiul primordial al lumii, iar
congtiinta este un produs relativ tarziu al materiei superior organizate. Aceasta inseamna ca
sufletul, total subordonat, nu este capabil de vreo inraurire asupra corpului.

Dupa ce, in antichitatea greaca, materialismul era profesat in forma dualista, in epoca
moderna el devine monist si se dezvolta puternic in secolul al XVlll-lea (Holbach, La Mettrie) si
mai ales in secolul al XIX-lea (Bichner, Vogt). Cautand cauzele expansiunii materialismului
monist, Petrovici aminteste nevoia de reactie impotriva idealismului, pe de o parte, si cu
deosebire avantul cunoasterii din stiintele naturii, respectiv fizica, chimia, biologia, pe de alta
parte. ,Exactitatea si certitudinea stiintelor fizico-chimice, a nascut convingerea ca materia —
care se vedea palpabila si supusa unor legi nestramutate — este elementul fundamental,
suportul lumii, si in infétisarea ei organica, suportul obscurei vieti sufletesti“'®.

In acest context, materialigtii, pentru a dovedi dependenta spiritului de materie, aduceau
ca argument posibilitatea modificarii starii sufletesti sub influenta cauzelor materiale. lon
Petrovici, adept al teoriei paralelismului monist, pleaca de la presupuneri exemplare si
contrazice explicatia materialismului monist. La o posibila interogatie privind soarta sufletului
atunci cand pumnalul strapunge creierul, ori otrava afecteaza organismul, el raspunde ca ,in
acele obiecte nu avem numai o materie care e exterioara corpului nostru, ci si un suflet care e
simultan cu sufletul nostru“'®. Aceasta inseamné c& ,inraurirea efectiva care existé de la acele
obiecte la noi, nu e cum spun materialigtii, 0 inraurire de la materie la spirit..., ci doua serii de
inrauriri paralele care desi se produc deodatd, nu sunt amestecate in operatia lor. Avem
inrurirea de la materia acelor obiecte la materia corpului nostru, si de la sufletul acelor obiecte
la sufletul nostru®°.

Vorbind despre contradictiile teoriei discutate, Petrovici foloseste ocazia pentru a formula o
intrebare fara vreun raspuns venit de la materialismul monist: daca sufletul ,nu face nici o
treaba, pentru ce a fost creat sau de ce se mai conservd?!. Urmeaza alte obiectii, critici gi
intAmpinari care pun in evidenta atat slabiciunile teoriei materialismului monist, cat si
adversitatea filosofului fata de aceasta teorie.

O prima intampinare, la sugestia lui Hofding, este urmatoarea: ,cum se face ca energia
fizica a unui fenomen material, dupa ce in virtutea legii de constanta a energiei se consuma
intreaga in manifestarea unui alt fenomen material, mai poate produce pe de-asupra un alt
fenomen eterogen, dar efectiv, este vorba de fenomenul sufletesc?<?2.

Alta obiectie, intemeiatd pe conceptia gnoseologica kantiana, care sustine ca lumea
externa este conditionatd de fenomenele sufletesti, este formulatd de Petrovici astfel: ,Daca

'® Petrovici, lon (1905): op.cit., p. 32.
'" Idem, pp. 32 — 33.

' Idem, p. 37.

' Idem, pp. 41 — 42.

2 1dem, p. 42.

2! Idem, p. 43.

%2 Idem, p. 44.
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este asa, atunci cum mai pot materialisti sa sustina ca materia este elementul primordial al
lumii, ea care n-are o existenta independenta de suflet, si mai ales cum pot sa pretinda ca
aceasta din urmé este reflectul celei dintai?*.

Cu referire la aceasta chestiune, dialectica replicilor lui Petrovici a trebuit sa mearga mai
departe. Pentru c&, pe drept cuvant s-a spus ca exista doua tipuri de conditionari: una ca ratio
essendi si alta ca ratio cognoscendi. Aceasta inseamna ca din adevarul recunoscut potrivit
caruia pentru ca materia sa fie cunoscutd este nevoie de existenta constiintei, nu se poate
deduce gandul ca si pentru ca materia sa existe este nevoie de constiinta.

In replica, lon Petrovici atentioneaza, mai intéi, ca daca este acceptata ideea ca poate
constiinta sa fie ratio essendi pentru materie, nu inseamna a crede ca materia este creata din
nimic. Mai departe, el nu neaga faptul ca exista ceva independent de constiinta, insa sustine ca
acest ,ceva“ nu este materie. Pentru ca materia este doar ceea ce se caracterizeaza prin
inertie, rezistentad si intindere. Or, aceste insusiri fundamentale nu exista fara conditionarea
fenomenelor sufletesti.

Critica lui Petrovici este indreptata si impotriva teoriilor psihologice care explica
fenomenele psihice prin cauze fiziologice. Insistd, cu precadere, asupra teoriei emotiei,
formulata de Lange si James. Neajunsul acestei teorii este acela ca ,atribuie drept cauza unui
fenomen psihic (emotia), un fenomen curat material (modificari organice)?*. Daca in teoria
clasica privind emotia se sustinea ca actul intelectual (proces psihic) produce emotia (tot proces
psihic), iar aceasta determina modificari organice (fenomen fizic), in teoria lui James, actul
intelectual provoaca modificari organice, iar acestea cauzeaza emotia. Raspunsul lui Petrovici
este ca ,Intre aceste doua categorii de fenomene (psihice si fizice) este dupa cum s-a vazut
acum, cea mai completa izolare, — desi existd cel mai perfect paralelism*2®. Consecvent teoriei
monismului paralelist, el sustine ca, in paralel, intelectul determina emotia, pe de o parte, si
vibratiile cerebrale cauzeaza modificarile organice, pe de alta parte. Altfel spus, ,stiintificeste nu
e exact nici: plang pentru ca sunt trist (ca in teoria clasica), nici sunt trist pentru ca plang (ca in
teoria Ilui James). Exact stiintificeste este: sunt trist si plang, sunt vesel si rad°.

Spiritualismul monist, legat mai ales de numele lui Herman Lotze, este o teorie care afirma
ca ,ceea ce este real in lume, ceea ce alcatuieste prin urmare fondul tuturor fapturilor, de ori si
ce treaptd, e spiritul. Materia, dimpotriva, nu e decat o iluzie a noastrd, si o umbra a celuia“®’.
Meritul acestei teorii, crede Petrovici, consta in faptul ca restrdnge si mai mult prestigiul
criteriului claritatii, in favoarea criteriului logic.

Altoita pe tulpina idealismului, conceptia lui Lotze sustine ca fenomenele spirituale
constituie fondul lucrurilor, ratiunea ce explica existenta fenomenelor materiale. Inconsecventa
acestei teorii, dupa parerea ganditorului roman, este aceea ca accepta posibilitatea
transformarii migcarii materiale in migcare psihica, ca imbina lantul cauzal al celor doua
categorii de fenomene. Pentru ca, sustine Petrovici, ,poti subordona foarte bine materia la
suflet, fara ca s& le atribui o trecere de substanta, de la una la alta“?®. Oricum, merita retinuta
observatia ca obiectia adresata conceptiei Iui Lotze nu trebuie extinsa asupra intregului curent al
spiritualismului monist.

Este adevarat ca si spiritualismul este o prelungire a idealismului. Dar, in timp ce
idealismul este doar o doctrina critica, spiritualismul este o conceptie sistematica a lumii. Pe
cand idealismul critic admitea relativitatea tuturor fenomenelor, fie externe, fie sufletesti, esenta
spiritualismului o constituie identificarea sufletului cu lucrul in sine.

28 petrovici, lon (1905): op.cit., p. 44.
* Idem, p. 50.
% Idem, p. 54.
% Idem, p. 55.
%7 Idem, p. 56.
%8 Idem, p. 61.
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In aceasta situatie, lon Petrovici isi precizeaza pozitia spunand ca ,Juam din capul locului
partea criticii idealiste*?®. Si cauta argumente in sprijinul ideii c& lumea sufleteasca, chiar daca
este mai profunda, deci mai reala, este totusi o lume a relativitatii, ,Jucrul in sine, pe care
impreuna cu idealismul il socotim neaccesibil, nu isi are in lumea sufleteasca decét pe cel mai
apropiat reprezentant al siu. E foarte departe insa de a fi identic cu dansa“*.

Primul argument face trimitere la modul in care se situeaza lumea exterioara si lumea
sufletului in spatiu si timp. Ideea este ca lumea materiala ,reprezinta in toate manifestarile sale,
complexul de raporturi ale lucrului in sine cu forma de timp si forma de spatiu, iar lumea
sufleteasca infatiseaza si dansa complexul raporturilor lucrului in sine, numai cu forma de
timp*®'. Daca lucrurile stau asa, inseamné ca, potrivit conceptiei lui Petrovici, spatiul si timpul nu
pot s& apartina si lucrului in sine. O pozitie similara, cu privire la spatiu, se intalneste si la
spiritualigti. Agadar, spatiul nu apartine lucrului in sine. ,Impreuna cu spiritualisti de aceasta
data vom face numai constatarea ca lumea psihica, care e o lume mai adanca si mai reala, iar
pentru dansii de tot reald, e lipsita de aceasta forma“®?, de forma spatiald. La fel gandeste
Petrovici si despre timp. ,Lucrul in sine, a carui existenta e postulata cu necesitate, e izbavit de
forma timpului; si cum fenomenele psihice sunt toate in timp, ele sunt altceva decéat lucrul in
sine. Sunt — cum am zis mai inainte — inf&tisarea relatiilor lui cu timpul“®?,

Al doilea argument, prin care Petrovici demonstreaza ca sufletul nu poate fi identificat cu
lucrul in sine, este cladit pe ideea ca o manifestare, pentru a fi lucru in sine, trebuie sa contina
ratiunea deplina a propriei sale existente. Or, ,in aceasta privinta lumea psihica nu poate sa ne
ofere nimic***.

Monismul paralelist, legat de numele lui Spinoza, este o teorie care sustine ca lumea
materiala si lumea psihica sunt doua aspecte ale aceleiasi substante. Substanta, numita de
Petrovici lucru in sine, nu poate fi cunoscuta decat in doua din atributele sale, respectiv ca
materie si suflet, desi este caracterizata printr-o infinitate de atribute.

lon Petrovici elogiaza aceasta explicatie pentru faptul cd asuma in totalitate criteriul logicii,
in dauna criteriului claritatii. Admitand ca suport comun, pentru lumea materiala i lumea
spirituald, o substantd necunoscuta, diferitda de ambele lumi paralele si izolate, pe care le
explica, monismul paralelist aduce unele avantaje logice. Este vorba, mai intai de faptul ca
inlatura chestiunea unirii dintre cele doua lumi eterogene. Este vorba, apoi de meritul ca admite
un lucru in sine, diferit si de spirit si de corp, cu ajutorul caruia realizeaza reducerea la unitate.

Desi superioara sub aspect logic, si aceasta teorie are unele neajunsuri. De aceea,
filosoful romén vine cu interesante adaugiri personale. Principalul neajuns al monismului
paralelist este acela ca nu precizeaza ponderea si rostul fiecareia dintre aceste lumi, in timp ce
»la teoria spiritualista, sufletul este considerat ca fondul tuturor, iar materia ca 0 umbra, pe cand
la cea materialista materia era fondul, iar spiritul un reflect, teoria paralelista le lasa sa coexiste
fara precizare, in calitate de atribute ale substantei universale®.

In lipsa vreunei precizari, s-a crezut ca cele doua atribute ale substantei (spiritul si corpul)
au rosturi egale, ca si cum lucrul in sine s-ar exprima in doua limbi. O asemenea ipoteza pare
insa absurda pentru lon Petrovici, care spune: ,Evident ca lucrul nu poate sa fie asa. Cele doua
aspecte ale substantei nu pot s-o reprezinte cu o aproximatie de acelagi grad. Unul trebuie sa
spuna mai mult decét celalalt, deoarece vorbeste diferit de el... lumea sufleteasca e cunoscuta
mai direct decéat acea materiala, ca pe cand prima reprezinta oglindirea lucrului in sine in simpla
forma a timpului, cealalta infatiseaza fenomenul de dubla oglindire a lucrului in sine, in cristalele
heterogene de spatiu i de timp. Desi lumea sufleteasca si cea materiala reprezinta prin urmare

2% petrovici, lon (1905): op.cit., p. 64.
% Ibidem..

8! Ibidem..

% Ibidem.

% Idem, p. 66.

* Idem, p. 68.

% Idem, p. 74.
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una i aceeasi substanta, prima o reprezinta cu un grad de instrainare mai mica de cum o
reprezinté acea de a doua“®

In sinteza, iatéd esenta conceptiei lui Petrovici, privind raportul spiritului cu corpul: ,cele
doua categorii de fenomene heterogene (sufletul si corpul), sunt provocate de perceperea
substantei necunoscute de catre intelectul nostru, printr-o singura forma (timpul) si prin doua
forme (timpul si spatiul). Prin urmare se intelege, ca numitele doua forme nu apartin substantei
sau lucrului in sine®’. Ti mai rdmanea filosofului s&-si ia masuri de precautie pentru a nu fi
acuzat de dualism, atunci cand sustine separatia intre lucrul in sine, pe de o parte, si formele de
timp si spatiu, pe de alta parte.

Pentru aceasta, Petrovici reia analiza categoriilor de spatiu si timp. Nu gaseste insa sprijin
nici in apriorism, care sustinea ca timpul si spatiul nu apartin lumii obiective, ci sunt nigte forme
ale intelectului, deci un fel de dualism, nici in aposteriorism, care sustinea ca timpul si spatiul
apartin lumii obiective gi inteligenta le abstrage de acolo, pentru ca chiar daca satisface conditia
monismului, are alte neajunsuri. ,Dupa parerea noastra, explicarea aprioristda are toata
dreptatea, afard de aceea ca intretine dualismul, iar ipoteza experimentald, nu are decéat
dreptatea de a mentine monismul, incolo e toata greslt““38

Pe lon Petrovici nu il satisface nici incercarea de impacare a celor doua explicatii
anterioare, propusa de Herbart Spencer, prin teoria influentelor ancestrale, potrivit careia timpul
si spatiul sunt a posteriori pentru speta, dar a priori pentru individ.

Solutia, foarte interesanta, pe care o avanseaza filosoful roman, cu privire la spatiu si timp,
este ca aceste forme isi au originea in faptul primitiv al ciocnirii dintre lume si subiect. In acest
sens, el scrie ca cele doua forme ,nu exista nici in lume, nici in subiect (si dansul un fragment
de lume). Ele rezulta din primul contact dintre ele, ca scanteia din doua cremeni care nu o
contineau. Din contactul subiectului, numai cu el insusi, primordial rasare forma de timp, iar din
contactul cu restul lumii, rasare forma de spatiu la care se adauga si aceea de timp. Aceste
forme care rasar din aceasta prima ciocnire, devin conditiile de posibilitate ale tuturor perceptiilor
subsecvente*.

In felul acesta, filosoful reuseste s& salveze ideea de monism, chiar si cand se sustine ca
timpul si spatiul nu apartin lucrului in sine. Spre deosebire de alti ganditori insa, Petrovici
considera lucrul in sine, absolutul, ca pe ceva pozitiv, nu ca pe o limita negatlva In acest sens,
spune: ,evident ca lucrul in sine, fara o consgtiinta care sa-l sesizeze, e ca si cum n-ar fi. Totusi
el ramane ca o vesgnica posibilitate, pentru vreo constiintd capabila de a-l sesiza. Pana acuma e
un neant; atunci insa, ar deveni — de altminteri neschimbandu-se in ce priveste natura-i — aceea
ce spusesem ca trebuie sa fie, ratiunea definitiva si complecta a tuturor lucrurilor si a lui
fnsusi“*

Constiinta omeneasca, cu toate limitele sale, a facut un prim pas pe directia acestei
posibilitdti de a extrage absolutul din neant. Ea are chiar cutezanta sa forteze aceasta
posibilitate, visdnd la o stare de simultaneitate pura. Totul ramane insa un vis intrucat ,e greu ca
omul sa-gi faca o icoana despre o simultaneitate care nu e nici in spatiu (ca lumea materiala),
nici macar in timp (ca aceea sufleteasca). Daca ar putea sa si-o inchipuie cu claritate, ar avea
macar o farama din dezlegarea misterului existentei...

Inainte de a-si sustine doctoratul, lon Petrovici a trlmls un exemplar al tezei, Paralelismul
psiho-fizic, si lui G. Bogdan Duica. Si, desi nu a par‘umpat la sustinere, Bogdan-Duica a analizat
critic textul tezei intr-o recenzie pe care a publicat-o in Revista Generals a lnvatamantulw
numérul din decembrie 1905. Aici, el scrie: ,Imi pare rau ca, la randul meu, nu pot sa-i fac
autorului placerea de a fi cu d-sa de o parere si ca trebuie sa-l sfatuiesc, ca oameni de ai

% petrovici, lon (1905): op.cit., pp. 75 — 76.
% Idem, p. 77.

% Idem, p. 81.

% Idem, pp. 82 — 83.

“® Idem, pp. 86 — 87.

! Idem, p. 86.
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condeiului colegial, sa-si revizuiasca fundamentele psihologiei sale cu ajutorul unei calauze
bune, cum este d. ex. Th. Ziehen, Leitfaden der physiologischen Psychologie, editia VI
(1902)“42

In replica la aceste critici, lon Petrovici elaboreaza textul polemic Spirit si corp, pe care il
publica in aceeasi revista, numerele 8 si 9 (martie si aprilie) din 1906. Cu aceasta ocazie isi
reafirma optiunea metafizica din teza de doctorat: ,Punctul meu de vedere ramane acesta:
Existd o substantd necunoscutd care mi se manifesta prin doua atribute, de o neegala
adancime, atributul spiritual mai profund, mai revelator, si acel al materiei mai superficial si mai
desert“*>. Sunt reamintite apoi si argumentele in sprijinul doctrinei paralelismului spirit-corp, in
dauna imanentismului. ,Totugi, cu toate ca punctul meu de vedere si consecintele care par a
decurge, au aerul cd ma duc cu necesitate spre imanentism, — spre un imanentism putin
modificat, dar spre imanentism — continuu inainte sa vad dreptatea pe campul doctrinei
paraleliste. C&ci iatd ce nu pot crede: Posibilitatea unei reduceri adevarate a materiei la spirit“**.
Aceasta, deoarece ,fenomenul psihic nu poate avea spatiu, iar materia (oricat de simplificata)
trebuie sa aiba spatiu. Spatiul niciodata nu va putea sa se topeasca in forma timpului. Timpul
niciodata nu va putea sa construiasca cu elementele lui, spatiul“*.

Alexandru Surdu, referindu-se sintetic la acest aspect nucleic al conceptiei lui lon
Petrovici, retine: ,Substanta transcendenta... este un fel de «lucru in sine», dar nu total
necunoscut si nici total incognoscibil, caci existenta, ceea ce ni se arata noua, corpul si spiritul,
mai corect sufletul, sunt manifestarile sale. Doar atata ca substanta nu se reduce la aceste
manifestari. Substanta aceasta, numitd si «fundamentalé», are o infinitate de atribute, dintre
care noi nu cunoastem decat doua: corpul sau materia si spiritul sau psihicul. Dar nici pe
acestea nu le cunoastem dintr-o perspectiva absoluta, ci din perspectiva noastra umana.
Aceasta este marginita in spatiu si timp si are o dezvoltare, o evolutie a ei, numai ca, oricat ar
evolua, nu poate sa-si depaseasca propriile sale limite. Paralelismul psihofizic presupune nu
numai o determinare reciproca de tip ontic (corpul este suportul pasiv al spiritului, spiritul este
principiul activ al corpului), ci si una gnoseologica“*®

Continuandu-gi cercetarile, lon Petrovici se va pronunta ulterior $i asupra orientarii
monismului ,experientei pure®, apreciata drept o incercare mai putin obisnuitd de a gasi o
formula unificatoare pentru diversitatea lumii fenomenale. Pleacé de la constatarea ca, de
regula, cum s-a vazut si in textul tezei de doctorat, explicatiile unificatoare sunt constructii ale
ratiunii, pe baza exigentei principiilor logice. El observa ca asa au fost formulate cele trei solutii
generale, singurele posibile, cu variatiile lor, respectiv: ,reducerea spiritului la materie, fie ca
consideri pe primul ca o materie fals perceputd, fie ca il socoti ca un efect al materiei
(materialismul), reducerea materiei la spirit (spiritualismul) si in fine insumarea acestor doua
realitati, experimental uItime i unice, sub notiunea unei a treia realitati transcendente, numita
mdeobste substant"“

Monismul ,,experient,ei pure“ nu promoveaza nici una din caile rationale amintite, ci
propune Tntoarcerea la experienta pura, la natura primitiva si adevarata, unde exista un singur
univers, pe care ulterior mintea omului I-a divizat in mod arbitrar. ,Asadar monismul, nu e nevoie
si nu trebuie sa-1 dobandim, suindu-ne inainte, ci coborandu-ne inapoi. Nu prin faurirea de
notiuni din ce Tn ce mai comprehensive care sa subsume notiunile mai putin cuprinzatoare, ori

*2 Bogdan-Duica, G. (1905): ,intaia teza romana pentru doctorat in filozofie”, in Revista Generals a
/nvatamantu/w Anul I, Nr. 5, decembrie, P 325.
PetrOV|C| lon (1906): ,Spirit si corp”, in Revista Generala a Invatamantului, Anul |, Nr. 9, aprilie, p. 696.
“ ldem, p. 697.
*® Idem, p. 697.
*® Surdu, Alexandru (1995):Substanta transcendenta la lon Petrovici, in volumul Vocatii filosofice
romane;st/ Bucuresti, Editura Academiei Romane pp. 46 — 47
Petrovici, lon (1926): ,Monismul ,experientei pure”, in volumul Cercetéri filosofice, editia a ll-a,
Tipografia lon C. Vacarescu, Bucuresti, pp. 133 — 134.
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prin largirea vreuneia din ele, ci prin inlaturarea tuturora, ca adausuri arbitrare, si cu aceasta prin
intoarcerea la starea naturala a experientei pure“*®.

Principalii reprezentanti ai acestui gen de monism, pe care ii numeste Petrovici, sunt Mach
si Avenarius. Pentru Mach, spre exemplu, distinctia dintre spirit $i corp nu exista in realitate, Ci
este creatie mintala arbitrara, izvorata in urma contactului dintre oameni. Asadar, prin contactul
cu alti oameni, individul a descoperit constiinta semenilor sai, pe care n-o poate percepe asa
cum percepe lumea fizica. Din acel moment, pentru el s-a produs ruptura intre fenomenele
fizice, care pot fi percepute de toti, si fenomenele sufletesti, care pot fi percepute doar de catre
individul care le traieste.

Wundt, desi adversar al lui Mach si, desi este categorisit adesea ca spiritualist, cand
analizeaza existenta materiei si a spiritului, opereaza tot cu criteriul ,experientei pure®. Potrivit
conceptiei sale, observa Petrovici, exista ,0 singura experienta, pe care noi o putem privi si 0
privim din doua puncte de vedere. Din punctul de vedere nemijlocit, in atarnare de subiectul
nostru (si atunci avem ceea ce se cheama psihicul) si din punct de vedere mijlocit, independent
de subiectul nostru (si atunci avem natura fizica). In fapt avem o singura experienta unitara, pe
care noi o despicam dupa punctele noastre de vedere si astfel dobandim lumea fizica pe de o
parte si lumea sufleteasca de alta parte.

Constatam deci ca, pe baza experientei imediate, adeptii monismului ,experientei pure*
tagaduiesc eterogenitatea celor doua realitati (spiritul si corpul). In replica, lon Petrovici, pentru a
pune in evidenta lipsa de temei a acestei teorii scrie: ,afirmarii ca exista in fapt o singura
realitate pe care noi 0 descompunem dupa punctele noastre de vedere, se poate opune cu un
egal temei, ca exista o realitate multipla pe care constiinta noastré o unifica intr-un tot**?. Mai
departe, impotriva tezei potrivit careia intuitia ne prezinta unitatea lumii, unitate pe care apoi o
sparge intelectul sunt aduse argumente din psihologie. ,Daca dar psihologia ne spune ca actele
de percepere intuitivd se continua, se desavarsesc prin actele de judecata logica, atunci este
peste putintd sa mai admitem ca primele exprima realitatea obiectiva, adevarata, pe cand cele
de-al doilea impartind-o, exprima numai puncte de vedere ale noastre, inexistente obiectiv*’.

In concluzie, potrivit conceptiei lui lon Petrovici, cele doua domenii ale realitatii, corpul gi
spiritul, sunt eterogene. lar in ce priveste monismul ,experientei pure®, nu numai ca nu ofera o
solutie, dar infunda problema intr-un loc fara iegire.
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Abstract: The paper deals with the following aspects: on the one hand, with the
desition as a way of ending any penalty before the deed is revealed, and on the other
hand, with the concept of prevention as an attempt without effect. The approach is
made taking into account the reglementations of the Romanian law.

1. Desistarea

1.1. Concept

Preluand solutia consacrata in Codul penal anterior, legiuitorul Codului penal introduce, prin
dispozitia inscrisa in art. 22, desistarea ca 0 cauza generala de nepedepsire cu vocatia de aplicare
exclusiva prin modalitatea tentativei intrerupte in beneficiul exclusiv al autorului.

Potrivit textului art. 22 C.P., este aparat de pedeapsa faptuitorul care s-a desistat ori a
impiedicat mai Tnainte de descoperirea faptei producerea rezultatului. Cum impiedicarea producerii
rezultatului, cea de-a doua cauza de nepedepsire reglementatd prin acelasi text vizeaza
modalitatea tentativei perfecte, desistarea priveste, fara indoiala, tentativa intrerupta.

Introducerea desistarii ca o cauza generala de nepedepsire a cazurilor de intrerupere
voluntara a executarii mai inainte ca aceasta sa fie descoperita impiedicandu-se astfel de buna
voie de catre chiar autorul faptei consumarea acesteia, se intemeiaza atat pe luarea in consideratie
a schimbarii de atitudine survenita in conduita subiectiv-obiectiva a faptuitorului cat si pe ratiunea
ca nepedepsirea cazurilor de abandonare voluntara a executarii poate indeplini rolul unei incurajari
a faptuitorilor, in adoptarea nestanjenita a unor asemenea reveniri.”

In stiinta dreptului penal, prin desistare se intelege intreruperea, incetarea de catre faptuitorul
insusi, de buna voie, a executarii incepute mai inainte de descoperirea faptei. In alte legislatii cum
este cea germana, desistarea constituie o cauza facultativa de nepedepsire, instantele de judecata

! George Antoniu (1996): Editura Soc., Tempus, Bucuresti.
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avand posibilitatea fie de a reduce, fie de a inlatura pedeapsa in functie de natura cauzei care |-a
determinat pe faptuitor sa intrerupa voluntar executarea.

In legislatile care imbratiseaza conceptia potrivit careia desistarea voluntara constituie o
conditie negativa a conceptului de tentativa, cum ar fi legea penala franceza sau spaniola, ea este
instituita in calitate de cauza legala de inexistenta a tentativei, desistarea ne mai beneficiind de nici
un fel de reglementare distincta.

Din cuprinsul definitiei legale rezulta ca desistarea devine operanta in calitate de cauza de
nepedepsire a tentativei prin intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

A. Desistarea trebuie sa constea intr-o intrerupere, incetare a executarii incepute care sa
aiba loc mai inainte ca aceasta sa se fi terminat.

Sub raportul conditiei mentionate, desistarea reprezinta intotdeauna o atitudine de renuntare
materiala efectiva la actiunea ilicita declansata, venita din partea exclusiva a autorului ei.

Avand caracterul unui act de renuntare unilaterala a autorului survenita in timpul executarii,
desistarea nu e posibila, deci dupa epuizarea executarii si nici in cazul continuarii savarsirii actelor
infractionale de catre coautor.

In cazul faptei comise in participatie coautorat, instigare, complicitate — pentru cel care
renunta la activitatea la care a inteles sa contribuie fie prin acte de savarsire (coautorat), fie prin
acte de ajutorare — inlesnire (complicitate) sau determinare psihica (instigare), desistarea trebuie
sa se exprime diferit, prin acte de impiedicare activa a celorlalti participanti a executarii incepute de
autor, situatie reglementata, in mod aparte, in materia participatiei, prin dispozitile inscrise in art.
30 Cod penal, care instituie o cauza similara de nepedepsire pentru participanti. De aceea, in cazul
in care autorul actelor de executare va curma de buna voie contributia sa la executia faptei, dar
aceasta va continua sa se realizeze prin contributia celorlalti participanti, ajungandu-se la atingerea
rezultatului si, deci, la consumarea infractiunii, el nu va beneficia de impunitatea desistarii, conditiile
prevazute de lege fiind strans corelate ca ratiune si solutie, intrucat nu a indeplinit si conditia
prevazuta oricarui participant de a impiedica pe toti ceilalti si, in special, pe coautori sa continue
executarea.

Intrucat desistarea, ca sa devina operanta in sensul ei de cauza de nepedepsire, trebuie sa
aduca la intreruperea activitatii de catre toti autorii, forma de tentativa care se realizeaza este
tentativa intrerupta sau imperfecta.

Desistarea este posibila la orice infractiune susceptibila de tentativa pedepsibila, deci avand
un element material apt de intrerupere mai inainte de epuizarea executarii.

In cazul infractiunilor continue,daca intreruperea intervine dupa ce executarea s-a prelungit
suficient pentru a fi considerata consumata nu poate exista desistare. Inainte de acest moment,
desistarea poate avea insa relevanta.

In cazul infractiunilor continuate, desistarea este posibila inh aceeasi masura in care este
posibila tentativa; pentru a deveni operanta,curmarea executarii trebuie deci sa intervina mai
inainte de epuizarea acelui fragment al actiunii infractionale care constituie prima componenta
materiala sau primul act component al infractiunii, intrucat curmarea infractiunii dupa realizarea
primului act component constituie o infractiune in forma simpla consumata (fiecare dintre actele
componente ale pluralitdti de acte relativ independente pe care le presupune infractiunea
continuata antrenand si cate un moment consumativ distinct al infractiunii respective).

De exemplu, nu poate interveni desistarea in situatia cand infractorul, dupa ce a aplicat o
lovitura victimei cu intentia de a o ucide, nu a mai putut repeta actiunea, victima scapand cu viata
datorita unei cauze independente de vointa agresorului, tot aga dupa cum nu constituie desistare
nici fapta de ajutor data victimei de catre inculpat dupa ce i aplicase o lovitura care-i putea produce
moartea, ambele situatii neintrunind conditia subinteleasa de art. 22 din Cod penal,in sensul ca
desistarea sa reprezinte o curmare de buna voie si mai inainte de terminare a executarii infractiunii.

B. Desi literatura juridica nu a insistat, in mod special, pe acest aspect, consideram ca
intreruperea trebuie sa fie efectiva si definitiva,iar nu expresia unei simple amanari a savarsirii
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aceleiasi fapte. Din acest punct de vedere, daca din datele si imprejurarile cauzei va rezulta ca,
desi, intr-o prima editie, faptuitorul si-a curmat activitatea, indiferent de motive, reluand-o insa in
contextul unor conditii noi, mai favorabile, activitatea sa initiala nu va putea fi considerata ca
reprezentand o desistare (putandu-se pune chiar problema existentei unui concurs de infractiuni).

Dupa cum remarca George Antoniu, desistarea voluntara nu implicd numai un act de vointa
libera a agentului, dar mai trebuie ca aceasta vointa sa fie definitiva; simpla améanare a executarii
sau transferul executarii asupra altei persoane nu inseamna desistare voluntara. De asemenea,
actul de vointa nu trebuie sa fie neaparat spontan, el putand fi si rodul unei reflectari mai
indelungate al unei chibzuinte.

Nu intereseaza mobilul care poate fi generos sau meschin, esentialul este ca acesta ar fi
putut continua savarsirea faptei de la care s-a abtinut prin vointa sa.

Din punct de vedere practic, imposibilitatea chiar relativa sau posibilitatea continuarii
executarii pot fi evaluate cel mai corect in functie de influenta pe care au avut-o imprejurarile
obiective sau obstacolele care au stat in calea executarii (arestarea faptuitorului, imobilizarea de
catre alte persoane, rezistenta victimei,inabilitatea sau lipsa de forta fizica a faptuitorului). Daca
aceste elemente de ordin obiectiv au fost decisive in oprirea cursului executarii, nu va exista
desistare voluntara. Daca faptuitorul are la dispozitie si alte solutii pentru a continua executarea,
dar nu apeleaza la ele, renuntarea sa este valabila.

De asemenea, cand faptuitorul s-a oprit din eroare,considerand ca in calea executarii s-au
ivit obstacole de netrecut, pe cand in realitate ele nu aveau acest caracter, nu exista desistare
pentru ca, daca el nu ar fi ajuns in stare de eroare, ar fi continuat sa execute fapta penala.

Prin urmare, sub raportul acestei conditii, esential este ca abandonarea hotararii infractionale
sa se manifestat liber si definitiv, in contextul unor imprejurari in care faptuitorul putea, in mod
obiectiv, continua executarea.

C. Desistarea trebuie sa se produca mai inainte de descoperirea faptei, care poate avea loc
prin luarea la cunostinta despre savarsirea faptei fie de catre autoritatile indrituite a interveni, fie de
catre opinia publica.

In caz de concomitenta a descoperirii faptei de catre autoritati si curmarea voluntara a
actiunii, se va considera ca desistarea reuneste toate conditile prevazute de lege pentru a atrage
nepedepsirea faptuitorului, intrucat este evident ca schimbarea sa de atitudine si curmarea faptei
au fost independente de faptul descoperirii ei concomitente si s-ar fi produs chiar si in lipsa
acesteia.

Desigur ca aflarea despre savarsirea faptei de catre participanti sau persoane strans legate
pe linia interesului infractional sau personal (cum ar fi rudele apropiate, afinii, prietenii intimi etc.) nu
reprezinta si nu echivaleaza cu o descoperire a faptei in sensul art. 22 — al. 1 din Codul penal.

D. Desistarea trebuie sa fie voluntara, deci sa exprime hotararea libera si nesilita a vointei
autorului de a curma executarea aflata in curs. Din acest punct de vedere, nu intereseaza daca
razgandirea autorului s-a realizat ca urmare a unui proces psihic din proprie initiativa sau ca urmare
a sfaturilor primite din partea altor persoane. Esential este ca desistarea sa fie expresia unei vointe
cu exprimare libera a faptuitorului si nu cu rezultatul intervenitii unei cauze externe insurmontabile,
precum descoperirea faptei, aparitia unui obstacol de netrecut ori rezistenta victimei peste limitele
posibilitatilor de actionare ale faptuitorului, toate, cauze externe, straine adevaratei vointe a
autorului, care s-au impus vointei sale.

Desi desistarea presupune o hotarare si, deci, 0 motivatie diferita de cea anterioara, pentru
existenta ei ca exprimare libera a vointei de a curma executarea inceputa mai inainte de epuizarea
sa nu intereseaza o anumita motivatie, legea neprevazand sub acest aspect nici o conditionare si
nici o limitare.

Este posibil, deci, ca vointa opririi executarii incepute sa fie determinata de intervenirea unei
optiuni contrare celei adoptate prin rezolutia infractionala anterioara,de regretul adoptarii
comportamentului ilicit, de temerea sau grija nascuta din complicatiile ce ar putea surveni, de mila
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fata de victima.

in situatiile in care conditia unei desistari voluntare este indoielnica,existand argumente ca ea
sa poata fi atribuita Tn aceeasi masura unor cauze externe, cét si unor cauze tindnd de vointa
faptuitorului, ca si atunci cand se poate stabili 0 coincidenta in timp intre renuntarea voluntara si
interventia unor cauze externe care lasa dubii asupra adevaratei naturi a exprimarii vointei
faptuitorului,principiul care se va aplica va fi intotdeauna acela potrivit caruia profita inculpatului,
dispozitia legala care reglementeaza desistarea facand parte din categoria celor instituite in
favoarea inculpatului (deci supusa, de preferinta, unei interpretari extensive).

Desistarea este posibila la orice infractiune susceptibila de tentativa, excluzandu-se,
bineinteles, acele tipuri de infractiuni care, prin insasi natura lor, nu sunt susceptibile de un iter
criminis.

i 1.2. Justificare

In decursul timpului, s-au dat diferite justificari solutiei adoptate, in mai toate legislatiile, de a
nu sanctiona tentativa in caz de desistare voluntara de la executarea unei infractiuni.

Intr-o conceptie s-a sustinut ca in cazul renuntarii la infractiune ar dispare intentia de a mai
comite fapta si ca atare ar exista un obstacol legal de sanctionare a tentativei. Aceasta teza este
discutabila deoarece, in acest caz, desistarea n-ar putea fi tratatd ca o cauza de nepedepsire ci ar
constitui o cauza de inexistenta a caracterului penal al faptei. Alti autori,au sustinut ideea ca
nepedepsirea tentativei, in caz de desistare voluntara, se explica prin lipsa pericolului social al
faptei sau prin lipsa vointei de a continua executarea faptei; vointa agentului nu este atat de ferma,
incéat fapta sa mai prezinte un pericol. Unii autori au sustinut ideea nepedepsirii tentativei Th cazul
desistarii cu argumentul ca trebuie sa se dea un impuls agentului sa renunte la infractiune,
diminuandu-se astfel riscul consumarii infractiunii:daca acesta s-ar afla in apropierea momentului
consumairii, imboldul spre a se desista ar fi cu atdt mai eficient, deoarece ar evita pericolul
consumarii. Aceasta justificare in doctrina germana este cunoscuta sub numele ,podul de aur” si a
fost enuntata de Feurbach, la sfarsitul secolului trecut. O alta justificare este aceea a necesitatii
premierii infractorilor care s-au desistat voluntar(teoria recompensei) pentru efortul facut de a se
opri din executarea faptei; precum si aceea a compensatiei, se sustine ca vinovatia agentului
pentru inceperea executarii este compensata prin efortul depus de a se abtine de la executare ori
de a impiedica consumarea faptei.

Alti autori au justificat nepedepsirea tentativei in aceasta situatie din ratiuni de politica penala,
legiuitorul alege, prin reglementarea desistarii, raul mai mic (nepedepsirea), spre a stimula pe
subiect sa renunte la infractiune (teorie care se apropie de cea a podului de aur); societatea este
interesata sa nu se ocupe de cei care n-au dus pana la capat infractiunea pentru a preveni raul de
a se continua executarea; nu trebuie ca agentul sa fie ,impins“ spre consumarea executarii, ci
dimpotriva, stimulat sa renunte.

In conceptia autorilor italieni, desistarea ar insemna stimularea factorilor inhibitorii la infractor,
oferirea unor motive de renuntare la infractiune, de diminuare a persistentei hotararii infractionale si
ar putea fi asemanata cu o cainta activa.

Desigur, desistarea voluntara reflecta uneori si cainta faptuitorului, dar nu credem ca ar trebui
confundata cu cainta activa propriu-zisa, cu acel efort pe care il face faptuitorul, dupa consumarea
infractiunii, de a acoperi prejudiciul sau de a atenua urmarile faptei sale.

A 1.3. Tratamentul juridic al desistarii voluntare

In sistemul dispozitiilor inscrise in art. 22 din Codul penal, desistarea isi produce efectele de
cauza legala de nepedepsire numai cu privire la autor.

In cazul faptelor comise in participatie-coautorat, instigare sau complicitate-desistarea
autorului nu va atrage nici un fel de consecinte de impunitate fata de colaboratori. In acest sens,
dispozitia inscrisa in art. 30 din Codul penal prevede ca, pentru a beneficia de o cauza de
nepedepsire similara, participantul, dupa caz, coautor, instigator sau complice trebuie nu numai sa
se desiste personal de a continua a savarsi fapta, dar chiar sa impiedice, in mod efectiv, atat pe
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autor, cat si pe ceilalti participanti.

Cauza de nepedepsire, inscrisa in art. 22 Cod penal, are un caracter general, motiv pentru
care si sediul ei a fost fixat in Partea Generala a Codului penal, deosebindu-se prin caracter
special, inscrise Tn partea speciala a codului penal si aplicabile numai unor infractiuni determinate,
obligatoriu, pentru ca incidenta ei nu poate fi refuzata si personal,pentru ca produce efecte numai
fatéa de autorul care s-a desistat (cum ar fi cele prevazute, spre exemplu de art. 255 si art. 260 din
Codul penal).

Efectele cauzei de nepedepsire pe care o analizam nu pot fi anihilate, in conditiile prevazute
de art. 22 Cod penal, nici daca actele indeplinite pana in momentul desistarii constituie o
infractiune. Intr-o asemenea ipoteza, desi faptuitorul va beneficia de nepedepsirea tentativei (fapta
sa urmand a fi considerata, in raport cu infractiunea incercata, o tentativa nepedepsibila), el va
raspunde totusi pentru infractiunea consumata pana in momentul desistarii (in calitate de autor,
instigator ori complice).?

Prin efectele sale specifice, desistarea isi vadeste, prin urmare, nu numai caracterul legal,
obligatoriu si general, dar si pe acela strict personal, toate aceste caractere definind statutul sau de
cauza de nepedepsire.

Efectul de nepedepsire nu impiedica insa luarea fata de faptuitor a unor masuri de siguranta
sau obligarea lui la despagubiri civile pentru pagubele cauzate.

2. Impiedicarea producerii rezultatului

2.1. Concept

A. Spre deosebire de desistare care, atat ca posibilitate de realizare, cat si ca ratiune de
instituire cu regimul unei cauze de nepedepsire, vizeaza, in exclusivitate, tentativa intrerupta sau
imperfecta, impiedicarea producerii rezultatului, presupunand premisa unei executari terminate,
dar care nu si-a produs rezultatul socialmente periculos, se constituie in sistemul reglementarii
legislatiilor penale moderne intr-o cauza de nepedepsire vizand in exclusivitate tentativa perfecta
sau cum mai este denumita tentativa fara efect.

In sistemul codului nostru penal, impiedicarea producerii rezultatului este reglementata prin
aceeasi dispozitie care consacra si desistarea, si anume art. 22 alin. 1 din Codul penal.

In sensul dispozitiilor mai sus aratate, prin impiedicarea producerii rezultatului, vom intelege
acea cauza generala de nepedepsire care intervine in cazul tentativei perfecte, constand in
atitudinea faptuitorului de a impiedica producerea rezultatului de buna voie si mai inainte ca fapta
sa fi fost descoperita.

In acelasi timp, desi legea nu o permite expressis verbis, din insasi structura reglementarii
rezultd nu numai ca impiedicarea voluntara trebuie realizata de chiar insusi autorul executarii,
presupunand o activitate personala a acestuia, dar si ca ea trebuie sa se plaseze intr-un anume
interval de timp, cuprins intre momentul terminarii actiunii ilicite si momentul producerii rezultatului
(de exemplu, in cazul unei tentative de omor, prin dezamorsarea masinii infernale mai inainte de a
se produce explozia, sau prin administrarea unui antidot victimei mai nainte ca otrava sa-gi fi
produs efectul letal; in cazul unei tentative de distrugere prin stingerea sursei de foc, inainte ca
aceasta sa se fi extins in asa masura, incat sa produca stricaciuni).

Pentru ca impiedicarea producerii rezultatului sa-si produca efectele de cauza generala de
nepedepsire, in conditiile legislatiei romane actuale, este necesara realizarea urmatoarelor conditii:

a. Impiedicarea producerii rezultatului impune prin insusi specificul, ratiunea si finalitatea sa
de institutie penala cu caracter de recompensa si incurajare a celor ce obstructioneaza
consumarea infractiunii, mai inainte de a fi produs lezarea valorii ocrotite de legea penala si
descoperirea lor, 0 manifestare de vointa libera a faptuitorului, o renuntare evidenta la scopul

2 Desistarea voluntara, Revista de drept penal, anul II, nr. 3, iulie-sept. 1995, pag. 18.
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urmarit si, prin urmare, o schimbare radicala a orientarii sale subiective in raport cu dispozitiile legii
penale.

Din acest punct de vedere, nu reprezinta o relevanta, ca si in cazul desistarii daca ideea
renuntarii la consumarea infractiunii i-a fost sugerata faptuitorului de o alta persoana sau reprezinta
rodul propriilor sale determinari subiective, anume mobil a putut schimba atitudinea si hotararea
infractionala anterioara (mild) si nici daca la luarea ei a contribuit intr-un fel si conduita victimei.
Legiuitorul nu face in aceasta privinta nici o distinctie si nu pune conditii;este suficient ca
schimbarea atitudinii subiective a faptuitorului, in sensul renuntarii la consumarea infractiunii sa fie
exprimarea vointei sale libere si nesilite, iar nu produsul unei constrangeri provenite dintr-o cauza
externa (cum ar fi determinarea schimbarii atitudinii prin amenintarea faptuitorului de catre alte
persoane sau constrangerea fizica sa impiedice producerea efectului). In aceasta ultima ipoteza,
constrangerea trebuie sa aiba un caracter serios si efectiv, astfel incat din examinarea tuturor
imprejurarilor in care s-a produs sa se poata trage, in mod sigur, concluzia ca vointa de actiune a
faptuitorului nu ar fi fost deturnata de la hotararea infractionala luata, initial in lipsa intervenirii acelei
constrangeri.

b. A doua conditie, de ordin obiectiv, material consta in intervenirea unei activitati de
impiedicare a producerii rezultatului, dupa epuizarea executarii si mai Thainte de producerea
acestuia.

In sensul acestei conditii, se intelege ca activitatea materiala de impiedicare a producerii
rezultatului este distincta, ulterioara si contrarie ca finalitate actelor de executare realizate de
faptuitor anterior, impiedicarea rezultatului trebuind sa se manifeste intotdeauna in directia anihilarii
efectelor executarii si sa inlature efectiv si definitiv producerea lor, datorita acelorasi cauze.

Sub acest aspect, atat nefinalizarea completa a executarii, cat si inceperea lezarii valorii
ocrotite de lege, prin vatamarea ei efectiva, inlatura incidenta cauzei de nepedepsire la care ne
referim. In prima situatie, impiedicarea producerii rezultatului mai inainte de contenirea executarii
este o imposibilitate materiala, implicand o contradictie; in a doua situatie, inceperea materializarii
rezultatului, exprimand deja si inceperea procesului de consumare a faptei, inlatura incidenta
oricarei cauze de nepedepsire intemeiate pe ideea impiedicarii producerii rezultatului. De pilda,
referindu-ne la cea de-a doua situatie, fapta inculpatului de a declansa incendierea unui imobil,
urmata de stingerea voluntara a focului de catre aceeasi persoana dupa ce, insa, aceasta a
inceput sa produca stricaciuni, nu este de natura a fi socotita o impiedicare a producerii rezultatului,
chiar daca, prin intermediul interventiei de stingere, intinderea rezultatului a fost considerabil
atenuata. In practica judiciara, s-a retinut, in acest sens, ca orice manifestare de vointa, ca aceea
de restituire a bunului furat, abandonarea acestuia ori repararea prejudiciului, intervenita dupa
producerea rezultatului specific al infractiunii nu atrage aplicarea art. 22 din Codul penal.

c. Evident ca impiedicarea producerii rezultatului trebuie sa fie efectiva si hotaratoare, adica
numai prin si datorita interventiei autorului sa se ajunga la o impiedicare deplina, definitiva si
integrala a aparitiei rezultatului ilicit, astfel incat aceasta sa nu se mai poata produce niciodata
ulterior, in tot sau in parte, din pricina aceleiasi cauze (adica a actiunii deja terminate). Astfel, in
cazul unei tentative de omor prin otravire, interventia faptuitorului in sensul impiedicarii producerii
mortii prin administrarea unui antidot, pentru a putea fi considerata efectiva si hotaratoare, trebuie
sa elimine nu numai producerea imediata a moriii, ci si impiedicarea producerii ei ulterioare,
datorita otravirii initiale. Aceeasi situatie, in cazul unei tentative de distrugere prin incendiere, cand
simpla localizare sau punere sub control a sursei de foc nu inseamna neaparat si o impiedicare
definitiva a relansarii efectelor initiale.

d. In sfarsit, impiedicarea producerii rezultatului depinde, ca si in cazul desistarii, de conditia
ca schimbarea de conduita si interventia benefica a faptuitorului sa intervina mai inainte ca fapta
sa fie descoperita.

Din acest punct de vedere chiar daca, dupa descoperirea faptei, intervenirea gestului de
desolidarizare a faptuitorului fata de propria sa conduita anterioara nu este lipsita intotdeauna de
importanta (existand posibilitatea ca o fapta, chiar descoperita, sa nu poata fi anihilata in
producerea efectelor sale decat numai de infractor, cum ar fi cazul dezvaluirii locului lansarii unei
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bombe sau comunicarii la timp a locului ori secretului operatiunii de dezamorsare a unei instalatii
infernale), semnificatia unei asemenea atitudini va antrena consecinte favorabile faptuitorului
numai in planul individualizarii raspunderii sale penale pentru faptul de tentativa ramas pedepsibil.

Dupa cum s-a subliniat in literatura juridica, sintetizandu-se punctele de vedere formulate in
practica judiciara autohtona, fapta se considera descoperita atunci cand iau cunostinta de ea fie
organele in drept, fie persoane fizice reprezentand opinia publica, excluzandu-se din aceasta sfera
atat victima, cat si participantii la infractiune, copiii, rudele infractorului, precum si persoanele care
au ajutat faptuitorul sa impiedice producerea rezultatului, acestea din urma neputand fi asimilate,
tocmai datorita implicarii lor in contextul faptei, categoriei de persoane care reprezinta ordinea sau
opinia publica.

2. 2. Justificare

Nu exista, sub acest aspect, deosebiri esentiale intre impiedicarea voluntara si desistarea
voluntara, ambele reglementari reflectand aceleasi interese ale societatii de a face tot posibilul
pentru a stimula la autor dorinta sa previna producerea rezultatului. Nu intereseaza mobilul care a
stat la baza interventiei faptuitorului, esential este ca implicarea sa fie voluntara, eficienta si sa aiba
loc Thainte de descoperirea faptei.

Toate justificarile aduse in favoarea nesanctionarii tentativei in cazul desistarii voluntare sunt
valabile si pentru impiedicarea voluntara.

X 2.3. Tratamentul juridic al impiedicarii voluntare

A. In sensul art. 22 — alin. | din Codul penal, impiedicarea producerii rezultatului (ca si
desistarea), antrenand efectul nepedepsirii tentativei savarsite, consecintele impunitatii prevazute
se vor rasfrange numai asupra autorului.

B. Efectele impiedicarii producerii rezultatului se pot referi si la coautori, daca si acestia au
intervenit intr-o activitate comuna de impiedicare.

Cat priveste participantii — instigatori sau complici — la infractiune, acestia nu pot beneficia de
dispozitiile inscrise in art. 22 — alin. 1 din Codul penal nici in caz de desistare a autorului lor si nici in
cazul in care aceasta impiedica de bunavoie (sau, intr-o interpretare stricta, chiar cu ajutorul lor)
producerea rezultatului, impunitatea lor.
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Résumé: De quelle facon ’homme, modéle réduit de l'univers, se rapporte-t-il a
ce vaste systéme de signes qu’est le monde et a autrui?

Il y a d’abord la marche, mouvement de sympathie entendue comme solidarité et
compassion, ou d’anthipathie, d’indifférence. Mais il y a notamment la parole,
celle qui sert a décrypter le langage du monde et a se déchiffrer soi-méme.
Puisqu’elle est “le symbole le plus pur de la manifestation de I’étre qui se pense et
qui s’exprime lui-méme ou de I'étre qui est connu et communiqué par un autre”
(J. Chevalier et A. Gheerbrant, Dictionnaire des symboles, Robert Laffont/Jupiter,
1994, p. 734). Verbe (parole divine) ou logos (mot, raison), la parole organise
également la pensée.

Le fragment extrait de La Peste témoigne de la force du langage qui, malgré
I’économie des moyens, parvient a rendre le message du discours camusien: si
I'initiation a la solidarité se fait a travers l’action, la prise de conscience de son
urgence s’accomplit grace a la mise en mots de la pensée. Ainsi, le parcours
ontique de Rambert acquiert-il un sens a la suite de 1’échange linguistique avec
les défenseurs de la santé, synonyme du Bien.

Camus s’avere un maitre du verbe car, par sa parfaite manipulation, la
polémologie de la pause et de la scéne se convertit en plaidoyer pour une
thérapeutique dans la révolte solidaire.

L’existence humaine pourrait étre racontée comme I'histoire d’'une quéte infatigable du
bonheur individuel et/ou collectif (eudemonia aristotélicienne). L'hnomme n’est au fond qu’un
perpétuel Epicure pour qui 'amour est le commencement et la fin d’'une vie heureuse.

Parler du bonheur au milieu du malheur général, voila un débat étrange! Si “I'appel du
bonheur se fait trop pressant, il arrive que la tristesse se léve au coeur de 'homme; c’est la
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victoire du rocher”. “Mais [si] les vérités écrasantes périssent d’étre reconnues”,' seules la
vigilance et la lucidité sont la prophylaxie du mal, tandis que la révolte solidaire en est la
thérapeutique. La premiére évidence que la catastrophe apporte est que “cette histoire nous
concerne tous”. Telle est d’ailleurs la lecon qu’on tire du texte de la quatrieme partie du
roman-chronique de Camus. Si Rieux, par son métier et par conviction, et Tarrou, par
principe, s’engagent dans I'action combattive, Rambert, le journaliste parisien arrivé a Oran
pour y faire un reportage, emploie tous les moyens pour s’en évader et rejoindre sa bien
aimée. Son trajet, du Nord continental (Paris) vers le Sud maritime (Oran), équivaut a une
descensus ad inferos. |l se voit éloigné de son moi, ce qui est associé a une perte, a une
diminution au cours de cette catabase.? Et pourtant, la descente s’avére nécessaire prenant
des allures de trajet initiatique pour mieux accomplir son parcours anagogique. Au début
d’octobre, une chance d’évasion s’offre au journaliste. Le jour fixé il se rend a I'hopital et
demande a Tarrou de le conduire auprés de Rieux et c’est au cours de cette visite que
Rambert annoce sa décision de ne plus quitter la ville pestiférée.

Les événements sont racontés par un narrateur situé en dehors de I'histoire, semble-
t-il, ce qui en fait I'objectivité et I'allure de chronique. Ce ne sera qu’en fin de roman que le
narrateur quitte 'anonymat et se dévoile dans la personne du docteur Rieux. Ce systéme
cryptographique ne vise pas a piquer la curiosité du lecteur, il répond au souci délicat de
réduire la part des éléments personnels dans un témoignage qui reste cependant direct.
Camus réussit a “donner une voix au Nous”, a ne pas tomber dans le “On” car “le véritable
héros de ces pages n’est pas le moi, mais le nous élevé a la dignité de I'étre particulier”.
(Rachel Bespaloff, Esprit, janvier 1950, article intitulé Le monde du condamné a mort)

Dans le texte étudié, la vision “du dehors” cede la place a la vision “par derriére”: une
fois pour communiquer I'état de malaise de Rambert dans la salle d’hépital, et une
seconde fois pour enregistrer brievement I'épuisement du docteur: "Rieux semblait
incapable d’émerger de sa fatigue”. (La Peste, p. 89)

Rien de nouveau et pourtant on y percoit “un geste moderne”, celui par lequel “le
texte domine le sens”. Son tissu privilégie la scéne, préparée par la description du décor,
les répliques du dialogue étant séparées (ou réunies) par des silences réflexifs (pour les
locuteurs comme pour le lecteur), par de bréves descriptions (“chaque fois que I'un d’eux
parlait, le masque de gaze se gonflait et s’humidifiait a I'endroit de la bouche’) ou par des
sommaires (“Le silence dura longtemps”) Certains brefs commentaires, entrecroisant le
dialogue, ont I'air des didascalies, indications scéniques ou enregistrenments des états de
Rieux: épuisement accompagné d’'une “voix sourde”; redressement et “voix ferme”; effort
de soulévement; abandon sur son coussin. Cette courbe de I'effort physique et psychique
du docteur semble tracer les moments du combat avec le mal.

Il faut parler mais pour “se mettre sur le bon chemin” (La Peste, p.113) sa parole doit
étre claire. Et en effet, ces prises de parole sont en fait des prises de position.

Discours direct et discours indirect alternent presque tout le long du dialogue afin
peut-étre d’éviter la monotonie textuelle ou pour limiter le subjectivisme et glisser un
souffle de doute dans les interstices de la liberté de pensée et d’expression du locuteur.
La substitution de la personne subjective “je” par la non-personne “il”® et I'introduction du
subordonnant “que”, traits du discours indirect, suggérent limpossibilité des trois
personnages de secouer l'oppression du mal. Méme en s’en éloignant spatialement
(substitution de la salle d’hopital par I'espace fermé de la voiture du docteur), celui-ci
continue de les guetter subversivement. A mesure que la distance s’accroit,
'indépendance discursive s’affermit, vu I'impératif du témoignage de la solidarité mais
aussi parce que I'action se fait pressante et la décision imminente.

' Camus, Albert (1967): La peste, Gallimard, p.164.

2 Anabase / catabase, termes utilisés par Francis Pruner (1977) dans son livre L’ésotérisme de Saint-John
Perse, Klinksiek, p. 32.

8 Adam, Jean-Michel et Goldenstein, Jean-Pierre (1976): Linguistique et discours littéraire, Larousse, p.42.
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A cette dualité de discours s’ajoute celle d’espace de déroulement de la conversation.
Amorcée déja a I'hdpital, elle continue dans la voiture de Rieux conduite par Tarrou.

La surprise de la présence de Rambert est exprimée par Rieux dans son interrogation
presque brutale “Que faites-vous ici?” qui s’intéresse moins a I'objet de sa visite. La fonction
phatique du langage est absente (le chronotope ne le permet pas) mais non la politesse et
la fonction conative (reconnaissable plus loin a travers I'apostrophe et l'impératif). Et
pourtant Rieux ne permet pas a Rambert d’'user de son droit a la parole, renonce a une
seconde proposition dont le conditionnel “devriez” atténue la brusquerie de son interrogation
et introduit une nuance d’éventualité. Ce tandem discursif semble avoir également le réle de
faire ressortir 'opposition des déictiques ici / ailleurs. Le premier connote la ville maudite,
Oran, l'autre peut renvoyer a la ville de Paris (lieu de départ du journaliste) ou tout autre
espace promis au bonheur. C’'est comme si I'espoir de Rieux était trahi.

La réponse vient enfin mais de maniére allusive (pour des raisons circonstancielles
ou d’incertitude) et indirectement, par l'intermédiaire de Tarrou tandis que Rambert y
ajoute un laconique: En principe, suggérant la distance par rapport au passé.

Une fois installés tous les trois dans la voiture de Rieux, Rambert fait de nouveau
appel au docteur censé, en vertu d’'un humanisme teinté d’éthique professionnelle, savoir
écouter et restaurer la confiance. En outre, il connait lui aussi le renoncement et la
séparation de I'étre aimé: encore une raison de confiance et de communion avec
I'instance guérissante.

Aprés l'établissement du contact par I'entremise de I'apostrophe, le journaliste
annonce tout d’un coup, comme pour s’en libérer, sa décision paradoxale de rester a
Oran: “- Docteur, dit Rambert, je ne pars pas et je veux rester avec vous.” La simplicité de
I'énoncé déclaratif cache un long débat intérieur dont il n’est que I'aboutissement discursif.
Deux propositions le composent, reliées par le connecteur “et”: la premiéere, (variable
propositionnelle), négative, annulant le départ et classant ainsi le passé; la seconde,
(constante propositionnelle),* une affirmative qui tout en équivalant sémantiquement & la
précédente, la surpasse par la manifestation de volonté qu’elle exprime. L’'emploi de
I'indicatif présent y est encore une preuve de certitude, de décision inébranlable. Les
répliques sont bréves, réduites au matériau lexical strictement nécessaire a
I'établissement de la communication. L’élan langagier, I'éloquence seraient d’ailleurs
inconcevables a proximité de la souffrance humaine. Une certaine tension se laisse
percevoir dans l'antithese des deéictiques “je / vous”, atténuée quand méme par leur
cohabitation phrastique: "Je voudrais vous parler “ qui exprime non seulement le désir
communicatif mais aussi I'impatience de la solidarité, du “nous”dont la chance est offerte
par le docteur: “Nous sortirons ensemble, si vous le voulez bien”.

La premiere partie du dialogue s’étaie sur le mode désidératif (fréquence trois du
verbe vouloir) qui ne tient qu’au début de I'ordre communicationnel pour s’engager ensuite
vers l'ordre actuel-factuel (cf. Actualis = agissant): ”... je veux rester avec vous”. Vous =
Rieux et Tarrou = agents du Bien, de la santé physique et morale.

Cest un silence réflexif, pas du tout indifférent qui succéde a cette déclaration
surprenante et qui ouvre la seconde partie du dialogue. Ou bien c’est I'effet du choc, refoulé
chez Tarrou et caché sous la fatigue chez Rieux. En s’y arrachant péniblement (sa voix est
“sourde”), il lance une petite question inquiétante: Et elle? Eclatement de la pensée
essayant de se faire et de s’exprimer: [e el]. Rien qu’une conjonction suivie d’un pronom
personnel renvoyant a sa bien-aimée, a 'amour et au bonheur a perdre en prenant une telle
décision. La conjonction témoigne de la participation, de la connivence et branche le
discours intérieur a la parole, 'énonciation a '’énoncé.

Cela suffit a Rambert pour déclencher le flux argumentatif car sa décision n’est pas
du tout spontanée, irréfléchie. Mais sans changer de conviction, le journaliste change de

* Vasiliu, Emanuel (1978): Preliminarii la semantica frazei, Bucuresti, Editura stiintifica si enciclopedica, p.42
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perspective. En amont il avait déclaré: “Je ne crois pas a I'héroisme...Ce qui m’intéresse
c’est qu’on vive et qu'on meure de ce qu’on aime”. (ll-e chapitre, p.80), mais entre temps il
a coopéré avec les équipes sanitaires et la perspective de la fuite lui fait honte maintenant.
Il a appris que le bonheur d’étre auprés de sa bien-aimée ne pourrait étre complet et il se
sentirait comme un lache parce que les remords, la honte et les images de la souffrance
finiraient par assombrir I'amour.

Face a ce nouveau probleme, la générosite, la compréhension et le devoir animent le
docteur qui se redresse pour plaider d’'une “voix ferme” en faveur du bonheur. Cependant, la
réaction de Rambert sera prompte: tout en affirmant, théoriquement, son accord, il avance
léventualité d’une opposition, perceptible linguistiquement aussi, par la succession
immédiate du connecteur “mais” a laffirmatif “oui” et par la distinction entre le terme
“oonheur”, employé par le docteur, nom générique se rapportant a I'espéce humaine, et
“heureux”, employé par Rambert, adjectif descendant au niveau de l'individu et passant de
la notion abstraite a I'état concret de I'étre humain. Ce qui, quelques pages auparavant, était
encore valable pour le journaliste, “le bien public est fait du bonheur de chacun” (p.54),
maintenant ne 'est plus:”il peut y avoir de la honte a étre heureux tout seul”.

C’est le tour de Tarrou, qui n‘ayant manifesté jusque la aucun désir langagier,
prononce une phrase indépendante, fermée sur elle, sans objet ni direct ni indirect,
expression parfaite, la plus nette de la maitrise de soi, de ce qui semble étre I'incarnation
de la direction, de l'autorité. La phrase qui prépare son intervention discursive renforce
cette impression en permettant la lecture du syntagme “s’était tu” [sete ty] comme “[c’]est
tétu” [sete ty], confirmée par la présence du mot téte. On pourrait substituer a la fois le
definiendum (conduire) par le definiens (sa définition)° ce qui certifie 'hypothése avancée
en amont: “Tarrou menait en étant a la téte “ (= conduisait). Il ne déclare pas, comme ses
interlocuteurs, mais “fait remarquer”, révéle, voix de la vérité (discours indirect). Tout en
gardant son immobilité, son inflexibilité (“sans tourner la téte”) (“J’ai entendu tant de
raisonnements qui ont failli me tourner la téte...”, déclare Tarrou a la page 112) — statue
du logicien, du prophéte qui regarde tout droit —, il attire I'attention de son interlocuteur,
sans le ménager, sur I'essence du probleme, qui ne consiste pas a opposer le bonheur
collectif au bonheur individuel mais “le malheur des hommes”, de la majorité, au bonheur
de 'homme, de l'un. Tarrou récuse le compromis, I'idée d’hybride et, servant sans
défaillance le principe du tiers exclu, il n’accepte pas les demi-mesures. C’est son devoir
d’avertir le journaliste une fois sur l'obligation de choisir soit le service de I'humanité
calamitée et son propre malheur, soit la joie personnelle et encore une fois sur ce moment
de “crise” au sens de “décision”.

Face a cette situation, Rambert se met a I'écart de linterprétation de Tarrou et
condense en quelques phrases (apercu de la connaissance en neuf verbes et cing
phrases) cette évolution irréversible qu’il a vécue du solitaire au solidaire. Il s’y agit de
I'évolution dont parle Camus dans sa Lettre a Roland Barthes sur La Peste (publiée
dans Club, février 1955): “S’il y a évolution de L’ Etranger a La Peste, elle s’est faite dans
le sens de la solidarité et de la participation”.®

Cet épicuréen qu’était le journaliste se croyait, dans son aveuglement égoiste,
étranger a la ville infernale. Et quoi de plus propice a la prolifération du mal que
I'indifférence? Car le danger est de s’habituer a cétoyer le mal et d’en garder le silence,
d’y consentir. La prise de conscience de Rambert n’a été possible qu’'apres I'expérience
du malheur, de la souffrance humaine, a laquelle se sont superposés la force persuasive
des deux combattants et leur exemple. Il a compris que le combat du fléau, quel que soit
son nom, n'est pas le faire d’'un individu ou d'un autre mais de tous. La seule chance
d’exister au monde est celle exprimée par ce raisonnement camusien: “Je me révolte,

*Emanuel Vasiliu, op. cit., p.101
® Notice sur La Peste par Louis Faucon, Larousse, 1978, p.28
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donc nous sommes”. Car si le fait d’habiter le mal est indépendant de la volonté de I'étre
humain, le fait de le combattre en dépend exclusivement. On y trouve également une
lecon de philosophie qui nous apprend qu’il N’y a pas de savoir a priori; il faut avoir
traversé la connaissance sensorielle pour arriver a la connaissance rationnelle et qu’il faut
apprendre a regarder pour voir. En effet, ce n’est qu’apres avoir vu (étape achevée,
exprimée a l'aide du passé compos€) que le journaliste sait (indicatif présent) qu'il
appartient volens nolens a ce hic et nunc urgent. “J’ai toujours pensé que j'étais étranger a
cette ville et que je n’avais rien a faire avec vous. Mais maintenant que j'ai vu ce que jai
vu, je sais que je suis d’ici, que je le veuille ou non.” Le trajet initiatique ne fait que
préparer son ascension a la solidarité. Le moment n’est plus a la décision mais a I'action
solidaire. Cette conclusion est exprimée avec concision dans une phrase simple a valeur
d’aphorisme et de devise: “Cette histoire nous concerne tous”. Les constituants en sont
modestes: un adjectif démonstratif, un nom commun, “histoire”, qui renvoie d’'une part a
'événement, au référent et d’autre part au récit écrit; un embrayeur personnel, “nous”; un
verbe exprimant I'évidence par sa conjugaison a I'indicatif présent, “concerne”; un pronom
indéfini “tous”. Celui-ci élargit la portée du message en I'éclaircissant. Le pronom
personnel “nous” serait passé presqu’inapercu (désignant uniquement les personnages)
s’il N’y avait pas eu le pronom indéfini qui implique également le lecteur en tant que témoin
et possible écrivain. Comme une pyramide défiant le temps, cette phrase est séparée du
reste par “un néant” (selon Sartre) ou I'on peut lire et penser, néant animé par I'impatience
de Rambert qui répond a la place (le connecteur transitif le permet) des interrogés dont
'engagement est pourtant la meilleure réponse. Quelque paradoxal que cela puisse
paraitre, en se solidarisant avec eux, le journaliste sauve son bonheur car veiller a la
santé des autres pourrait engendrer le contentement du devoir accompli. Mais il attend la
confirmation ou linfirmation de son espoir inavoué de la part de ceux qui ont I'expérience
de la révolte. Cependant, le silence introspectif se prolonge rendant difficile le retour a
ontologie. C’est toujours Rieux qui tourne son soi vers 'autre, comme pour s’offrir tel qu’il
est: un homme nullement omniscient et qui ne peut instruire parce qu'il vit paradoxalement
dans le renoncement et le risque tout en étant convaincu qu’aucune idée ne vaut qu’on lui
sacrifie le bonheur.

Le rythme s’accélere vers la fin de la scéne, les phrases sont breves, composées
d’'impératifs traduisant la transformation de la déontologie médicale en programme
d’action. La lecon de Rieux est qu’il faut faire ce qu’il y a de plus urgent a un moment
donné et la générosité de sa pensée céde la place a la fermeté d’action. Tandis que le
commencement du dialogue était centré sur le mode du vouloir, la suite est construite sur
le mode du savoir (dont la fréquence d’occurrences est six).

Les trois personnages se situent sur des positions différentes: Rambert le sentimental,
a acquis un savor partiel, celui d’'une expérience limitée du mal; Tarrou, le cérébral, est le
possesseur d’'un savoir global, abstrait; Rieux, le docteur humanitaire, posséde un savoir-
faire nécessaire pour guérir. Séparés en philosophie, ils se rejoignent dans I'action.

On a déja remarqué le changement de contexte communicationnel au cours du
dialogue. Le premier se préte a une description plus ample que le second, vu I'importance
de la salle d’hopital: lieu de la souffrance, de la mort ou de la guérison. La description de
celle-ci est préparée par une profusion d’actes (Tarrou tire deux masques de gaze
hydrophile, en tend un a Rambert, l'invite a s’en couvrir, le journaliste demande, Tarrou
répond) et par I'éveil de la curiosité: “on voyait un curieux mouvement d’ombres”. (p. 88)
Franchir le seuil de la salle est déja un acte invitant a l'activation de la perception et
forcément a la description. L’embrayeur personnel “ils”, désignant un agent pluriel, est
éloquent pour la concomitance des gestes et pour 'union dans l'action a venir (acte
prémonitoire) préparée par celle consistant a déplacer un obstacle concret: la porte vitrée
qui permet I'acces a la salle d’hépital. Pour ce qui est de 'embrayeur verbal, le narrateur
prefére “pousser” a “ouvrir” vu que le premier fait référence a “une force agissante qui met
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en mouvement...” (cf. Petit Robert), tandis que I'autre met simplement en communication
I'extérieur et I'intérieur. Le débouché est suggéré par le passage des voyelles postérieures
[u], [o] a la voyelle antérieure: [e ], [ € ] "ils poussérent la porte vitrée...” Le synatgme
“immense salle” prononcé comme s’il y avait un seul mot, configure un espace tendant a
I'infini mais que les fenétres obstruent car elles sont “hermétiquement closes”.

Apres les images visuelles c’est le tour des images sonores de stimuler le systeme
de perception. Ce sont d’abord les sons émis par les ventilateurs [- animés] qui se font
entendre. Leur ronronnement est évoqué par la dissémination de quatorze “r’ a l'intérieur
de la phrase. Le fonctionnement des appareils renvoie nécessairement a ’homme mais il
n’est que souffrance et gémissements suggérés par les métaplasmes:

“...de tous les c6tés montaient des gémissements sourds ou aigus...qu’une plainte
monotone...”

[e oe &6 e e e a u u ey y € o o0 0]
et leur réitération: 8e; 5 0; 3u; 2 i; 2y.

Et comme la maladie appelle les officiers de la santé, en voila quelques-uns qui ne
se distinguent des autres hommes que par leur habit blanc et par une certaine lenteur des
gestes. C’est avec eux qu’apparait la lumiere, absente jusque la, ce qui nous fait penser
aux docteurs comme a des anges du bien. S’il y a une polémique du récit et de la
description on trouve aussi des moments d’amnistie et d’alliance dans le roman s’il ne
s’agit de 'anagrammatisation.” Il faut faire attention aux “quarts de mots”, comme nous le
conseille Paulhan, et a "une simple lettre”, a la consonne “r’, par exemlpe, qui s’accumule
vers la fin de la description de la salle en rencontrant les consonnes [b] et [i] et les
voyelles [a], [&], [e]:

“dans la lumiére cruelle que déversaient les hautes baies garnies de barreaux”.

[a er re eere e e ar bar]

L’intention en serait d’annoncer la présence de Rambert qui ne tarde pas
d’apparaitre au commencement de la phrase suivante. Le nom du personnage tente de
s’écrire entre les lettres de la phrase précédente. En revenant a la troisieme phrase, la
prolifération de la méme lettre (dont la fréquence y est 14!) nous fait observer que cette
description est travaillée par linitiale R des noms des deux personnages: Rieux et
Rambert; “I'air” pourrait étre lu comme I'homophone de [I'r]. “Dans le haut des murs
ronronnaient des appareils qui renouvelaient I'air, et leurs hélices courbes brassaient I'air
crémeux et surchauffé, au-dessus de deux rangeées de lits gris.”

Tout s’éclaire maintenant: la salle est donc vue par I'ceil de Rambert et décrite de son
point de vue, ce qui nous permet d’y reconnaitre un exemple de focalisation interne.
L’emploi du syntagme “lumiéere cruelle” qui semblait étrange (lumiére = [-humain]; cruelle =
[+humain]) s’explique par la prise de conscience du journaliste, processus qui ne se fait
pas dans la joie. Si I'on relit “baie” comme “petit golf” alors cette salle d’hdpital, espace de
la claustration, de la mort, c’est la ville d'Oran (ville maritime) peuplée de malades et de
médecins, sévie par le fléau et ses victimes. Etant donné que le terme lumiere peut
connoter intelligence, la phrase “la lumiére...que déversaient les...baies garnies de
barreaux” pourrait donner lieu a une interprétation telle: intelligence emprisonnéee dans la
ville isolée. Et Rambert, pris entre la maladie et la santé, “se sent[it] mal a l'aise dans la
terrible ...chaleur”

[sa te] = santé
[mal a d i] = maladie

Le visiteur a du mal a reconnaitre le docteur qui émerge, au niveau textuel, par son
patronyme, tandis que son malade n’est plus un étre vivant mais “une forme gémissante”.
Cette image achéve une phrase suivie d’'une autre s’ouvrant logiquement par le terme
désignant le métier qu’on regarde exercer. L'image n’est pas trop ample mais symbolique:

" selon Ricardou, Jean (1978) : Nouveaux problémes du roman, Editions du Seuil, pp-25-38
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le pestiféré, comme un forcené, est “écartelé
les ennemis:

“...incisait les aines du malade que deux infirmiéres...”

[lez en mi ] = les ennemis

Aprés l'opération, méme si le déplacement ne s’effectue pas encore, il y a du
mouvement: le corps du docteur retrouve la verticale qui n’est pas une conquéte absolue
car le regard continue de rester attaché au malade appelé enfin “homme”, en train de
renaitre par la pensée — conception du docteur (en vertu de 'homophonie de panser,
penser et pensée).

Mais 'homme qu’on était “en train de panser” (entendu comme pensé = congu) ne
pourrait-il étre Rambert aussi? C’est au cours du dialogue introduit en scéne par la
description (et par cette phrase) que Rambert sera pensé (jugé) et qu’il se pensera (se
concevra) en tant que révolté solidaire.

et le docteur, en exorciste, chasse le mal,
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