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Abstract: The work aims to analyze in a scientific way a new institution of the Labor Law - The general ledger for
the evidence of employees, an institution which has been introduced for the first time due to the provisions of the
Law No. 53/2003 of the Labor Code.

This new institution started its activity the 1st January 2007 through the Government Decision No.65/2005 and
then No0.55/2006 as amendments to the Law No0.55/2003 of the Labor Code.

This new juridical instrument make a clear picture or evidence of the employee’s job history in order to better
establish all the necessary documentation for the retirement

Another aim of this work is to emphasize upon the importance of the professional self development.

1. Notiuni introductive

Aceasta noua institutie a Dreptului Muncii a fost introdusa prin Legea nr. 53/2003,
Codul Muncii® care, prin articolul 34, aduce in sarcina fiecarui angajator obligatia de a
infiinta un Registru general de evidenta a salariatilor.

Registrul general de evidenta a salariatilor se va inregistra in prealabil la autoritatea
competenta potrivit legii in a carui raza teritoriala se afla domiciliul, respectiv sediul
angajatorului, data de la care devine document oficial.

De mentionat cd autoritatea publicd competentd potrivit legii’ este Inspectoratul
Teritorial de Munca.

! Publicata in M.O. nr. 72/5.02.2003 care a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 480/2003 (M.O.
814/18.11.2003); Legea nr. 541/2003(M.0O. nr. 913/19.12.2003); OUG nr. 65/2005 (M.O. nr. 576/5.07.2005)
aprobat cu modificari si completari prin Legea nr. 371/2005 (M.O. nr. 1147/19,12.2005); Legea nr.241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (M.O. nr.672/27.07.2005) si O.U.G. nr.55/2006 (M.O.
nr.788/18.09.2006).

2 A se vedea art. 254-256 din Legea nr.53/2003, Codul Muncii si Legea nr. 108/1999 privin infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii, republicata in M.O. nr.740/10.10.2002.




c

npif

Buletin °t

| loan CHIOCHIN 4-BARBU

Dupa cum s-a precizat in literatura de specialitate® infiintarea acestui registru este
binevenitd avand in vedere abrogarea Decretului 92/1976* incepand cu data de 1 ianuarie
2004 si deci eliminarea carnetelor de munca.

Referitor la afirmatia de mai sus trebuie facute doua precizari si anume:

Prima precizare se refera la faptul ca intre timp art.298 a suferit doua modificari
succesive Tn sensul ca prin articolul unic punctul 2 din Legea nr. 541/2003 data privind
abrogarea Decretului 92/1976 privind carnetul de munca a fost prorogata pana la
01.07.2007, iar prin art. | punctul 33 din O.U.G. nr.55/2006 termenul la care va fi abrogat
Decretul 92/1976 a mai fost prelungit inca o data si anume, pana la 01.01.2009

A doua precizare este cea referitoare la afirmatia facuta mai sus in sensul ca autorul,
constatand cu dezamagire lipsa unui temei ferm de abrogare a Decretului 92/1976 revine
intr-o altd lucrare de specialitate® si precizeaza cd “asa fiind, problematica registrului
mentionat nu pare de actualitate; este greu de acceptat, ca in paralel, sa se completeze si
carnetele de munca si registrul mentionat"

Alti autori®, considerad c& scoaterea din uz a carnetului de muncd nu este numai
nejustificata, ci chiar o masura cu un grav impact negativ, pe considerentul ca ,se
Tnlesneste oricarei persoane care doreste, la un moment dat, sa se angajeze, sa omita din
curriculum vitae, una sau mai multe perioade cat a lucrat, ca salariat, la alti angajatori,
perioade care au luat sfarsit prin concedierea pentru motive disciplinare, de
necorespundere profesionala etc. Si astfel pe calea dolului prin reticenta sa vicieze vointa
angajatorilor cu privire la incheierea contractului individual de munca”.

Intr-o alta opinie se arata ca acest lucru nu ar putea fi un inconvenient de netrecut
deoarece’ "angajatorul in conformitate cu dispozitiile art.29 alin. 4 din Codul Muncii, poate
cere informatii In legatura cu persoana care solicita angajarea de la fostii sai angajatori.
Desi textul de lege arata ca asemenea informatii nu pot fi cerute decat numai cu privire la
functiile indeplinite si la durata angajarii, aceste informatii vizeaza cel putin indirect si
motivul pentru care a ncetat raportul de munca la fostul angajator, noul angajator putand
preintdmpina o situatie avuta in vedere in opinia expusa mai sus, scopul informatiilor
nefiind decat acela de a aprecia capacitatea de a ocupa postul de catre solicitant”

Dupa cum se poate observa parerile sunt impartite cu privire la modalitatea de
evidentiere a activitatii salariatilor prin carnete de munca sau prin registre generale de
evidenta a salariatilor. Dincolo de aceste opinii legiuitorul trebuie sa aiba in vedere ca
mentiunile scrise din aceste documente au o importanta esentiala pentru salariati intrucat
aceste mentiuni sunt nascatoare de drepturi cu aplicabilitate in timp si mai presus de
forma de evidentiere a acestor drepturi este corecta si completa lor intocmire si mai ales
pastrarea si consemnarea pe o0 perioada lunga de timp daca avem in vedere ca o
persoana se poate angaja in munca incepand de la varsta de 16 ani si va iesi la pensie la
varsta standard de 65 ani si in perspectiva la o varsta chiar mai inaintata.

2. Metodologia de intocmire si completare a registrului de
) evidenta a salariatilor
In art. 34 alin. 3% din Codul Muncii se precizeaza cé registrul general de evidenta a
salariatilor se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde elementele de identificare ale
tuturor salariatilor, data angajarii, functia, ocupatia conform Clasificarii ocupatiilor din

3 Ticlea, Alexandru. "Acte normative noi. Codul Muncii" n revista Dreptul nr. 1/2003. p.I0.

* Privind carnetul de munca, publicat Tn Buletinul Oficial nr.37/26.04.1976.

> Ticlea, Alexandru. 2006. Tratat de Dreptul Muncii. Bucuresti: Editura Rosetti-Bucuresti. pp.407 si 415.

® Stefanescu, lon Traian; Beligradeanu, Serban. ,Prezentare de ansamblu si observatii critice asupra noului
cod al muncii" in Dreptul nr. 4/2003 pp. 5-84.

! Top, Dan. "Consideratii teoretice privind registrul general de evidentd a salariatilor" in Revista romana de
dreptul muncii nr. 3/2003. pp.24-26.

8 Alin. 3 al art. 34 a fost modificat prin art.l pct. 17 din O.U.G. nr. 65/2005.
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Romania sau conform altor acte normative, tipul contractului individual de munca si data
incetarii contractului individual de munca.

De asemenea in conformitate cu prevederile art. 34 alin. 7, metodologia de intocmire
a registrului general de evidenta a salariatilor, inregistrarile care se efectueaza, precum si
orice alte elemente in legatura cu intocmirea acestora, se stabilesc prin hotarare de
Guvern.

in aplicarea prevederilor de mai sus s-a adoptat initial Hotararea Guvernului nr.
247/2003 privind Tntocmirea si completarea registrului general de evidentd a salariatilor’
care a fost modificata Tn mai multe randuri in speranta unei simplificari a acestei activitati,
dar care nu s-a reusit pana la modificarea adusa art. 34 prin O.G. nr. 65/2005.

Aplicarea in practica a metodologiei stabilita de H.G. nr. 247/2003 cu modificarile
ulterioare s-a dovedit a fi in continuare greoaie, cu destule complicatii in ceea ce priveste
ntocmirea acestor registre generale astfel incat a fost necesar un alt act normativ care sa
simplifice si mai mult aceste evidente.

in acest sens, a fost elaboratda H.G. nr. 161/ 03.02.2006 privind intocmirea si
completarea registrului general de evidenta a salariatilor, care avea termen de intrare in
vigoare conform art. 12 alin. 1, la 1.09.2006, termen care a fost prorogat pana la
31.12.2006, data pana la care ramane in vigoare H.G. nr. 247/2003.

Potrivit art. 1 din H.G. nr. 161/2006, aceasta stabileste metodologia de intocmire gi
completare a registrului de evidenta a salariatilor, inregistrarile care se efectueaza precum
si orice alte elemente in legatura cu acesta.

Incadrarea in muncé a unei persoane se realizeaza, potrivit prevederilor Legii nr.
53/2003, Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, numai prin incheierea
unui contract individual de munca, in temeiul careia persoana fizica, in calitate de salariat
se obliga sa presteze 0 munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoana fizica
sau juridica in schimbul unei remuneratii denumita salariu.

Fiecare angajator are obligatia de a infiinta un registru general de evidenta a
salariatilor, denumit in continuare registru si de a-l prezenta inspectorului de munca, la
solicitarea acestuia. Angajatorii care au infiintate sucursale, agentii, reprezentante sau alte
asemenea unitati fara personalitate juridica, carora le-au delegat competenta incadrarii
personalului prin incheierea de contracte individuale de munca, pot delega acestora i
competenta infiintarii registrului.

Precizam ca initial in H.G. nr. 247/2003 nu era reglementata o asemenea situatie fapt
ce pe buna dreptate a generat o serie de observatii, critice exprimate n literatura de
specialitate’®. Reddm mai jos 0 asemenea opinie care dupé cum se va vedea s-a tinut
cont in modificarile ulterioare aduse H.G. nr. 247/2003. ,Astfel, el se intocmeste in regim
tipizat, conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la H.G. nr. 247/2003 si devine
document oficial de la data Tnregistrarii (ar. 4 alin.1) la Inspectoratul de Munca (art3).

Potrivit art. 34 alin. 4 din Codul Muncii si art. 6 din H.G. nr. 247/2003, registrul se
pastreaza la sediul sau la domiciliul angajatorului. Asadar, rezulta ca in cazul persoanelor
juridice este vorba de sediul acestora, nu si de cel al subunitatilor - entitati fara
personalitate juridica (sucursale, agentii, reprezentante, etc.).

Problema este delicata in situatia angajatorilor care au structuri in componenta lor cu
vastd arie de raspundere teritoriald si cu multi salariati (de ex. SNCFR). Intr-o atare
situatie este greu de tinut o evidenta cu mii de salariati la ,centru”. Dificil va fi si controlul
exercitat de Inspectoratul Teritorial de Munca. Nu se stie cui 1i va apartine competenta
controlului, celui de la sediul angajatorului, persoana juridica sau celui unde se afla punctul

° Publicatd in M.O. nr. 164/2003, modificata prin H.G. nr. 578/2003 (publicati in M.O. nr. 385/11.06.2003) si
prin H.G. nr. 290/2004 (publicata tTn M.O. nr. 238/18.03.2004).

10 Ticlea, Al. "Solutii si propuneri privind interpretarea si aplicarea unor dispozitii ale Codului Muncii" in
.Revista roméana de dreptul muncii" nr. 2/2003, pp 7-15.
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de lucru secundar. Daca apartine celui de la sediu, atunci inspectorii de munca trebuie sa
se deplaseze cu registrul(registrele) de evidenta in ,teren” in localitatile judetelor unde se
afla sediile secundare. Daca apartine celui unde se afla subunitatile fara personalitate
juridica, controlul nu se poate exercita deoarece registrele se afla la sediul angajatorului,
etc. (de unde trebuie cerute, etc.).

Indicat ar fi fost sa se prevada posibilitatea ca in cadrul angajatorilor avand in
componenta lor structuri n alte judete (localitati) cu un anumit numar de salariati registrul
sa se pastreze la sediul acestora.

Asa dupa cum se poate vedea din H.G. nr. 161/2006 in redactarea ei s-a tinut cont si
de sugestiile formulate n literatura de specialitate ceea ce poate fi apreciat ca fiind un
lucru benefic Tn aplicarea dreptului.

Nu au obligatia de a infiinta un asemenea registru misiunile diplomatice, oficiile
consulare straine cu sediul in Roménia, precum gi reprezentantele din Romania ale
persoanelor juridice straine pentru perioadele in care contractele de munca incheiate cu
cetétenii romani se inregistreazé la Inspectoratul Teritorial de Munc&™.

De mentionat ca pentru prima data o prevedere cu un continut asemanator a fost
reglementatd prin H.G. nr. 290/04.03.2004"* care prin art. | pct. 1 a dat alineatului 4 al
articolului 2 din H.G. nr. 247-2003 o redactare similara cu celei preluata si de H.G. nr.
161/2006, cu specificatia mentiunii din final in sensul ca sintagma ,Inspectoratul Teritorial
de Munca al Municipiului Bucuresti”, a fost inlocuita (in actuala reglementare) cu
sintagma ,Inspectoratul Teritorial de Munca".

Noutatea adusd de actuala reglementare®® privind registrul general de evidentd a
salariatilor consta in faptul c& acesta se va Intocmi numai in format electronic. Tn vechea
reglementare respectiv H.G. nr. 247/2003, angajatorul avea obligatia sa intocmeasca
registrul general de evidenta a salariatilor dupa un model stabilit printr-o anexa care la
randul ei a fost modificata prin H.G. nr. 290/2004 si care cuprinde un numar de 14 rubrici
care in practica s-au dovedit a fi destul de greu de completat. Astfel acest registru general
de evidenta a salariatilor in varianta prevazuta in Anexa nr. 1 din H.G. nr. 290 cuprindea
rubricile:

* numarul contractului individual de munca;

* numele si prenumele salariatului;

» date de identificare a salariatului;

» data incheierii contractului individual de munca;

» data Tnceperii activitatii

» durata contractului individual de munca

* durata muncii (ore/zi);

» durata perioadei de proba;

* locul de munca

* ocupatia(functia si/sau meseria) si codul C.O.R. (Clasificatia
Ocupatiilor din Romania);

» salariul de baza;

* modificarea, suspendarea contractului individual de munca;

» data incetarii contractului individual de munca si termenul legal al incetarii
acestuia;

L Art. 2 alin. 4 din H.G. nr. 161/2006 modificata si completata ulterior.

'2 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 247/2003 privind intocmirea si completarea registrului general
de evidenta a salariatilor (publicata Tn M.O. nr. 238/18.03.2004, abrogata prin H.G. nr.161/2006).

3 Art. 3 din H.G. nr. 161/2006 si pct. | din Ordinul nr.20/11.01.2007 a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
si Familiei, privind aprobarea procedurii de transmitere a registrului general de evidenta a salariatilor n
format electronic, publicat in M.O. nr. 59/25.01.2007.
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* numele, prenumele si semnatura persoanei care face inscrierea.
Conform prevederilor actului normativ mai sus citat inregistrarea datelor si rubricile
registrului se faceau intr-o anumita succesiune:
a. in coloana 1 se va inscrie numarul contractului individual de munca dat de
angajator, conform normelor interne ale unitatii;
b. in coloana 2 se va inscrie numele si prenumele salariatului conform actului de
identitate;
c. in coloana 3 se va inscrie urmatoarele date de identificare a salariatului:
domiciliul, resedinta, codul numeric personal, seria si numarul actului de

identitate;

d. in coloana 4 se va inscrie data semnarii contractului individual de munca de
ambele parti;

e. in coloana 5 se va inscrie data la care salariatul a inceput sau va incepe efectiv
sa lucreze;

f. in coloana 9 se vor mentiona sectia, serviciul, punctul de lucru, etc, unde
lucreaza efectiv salariatul.

Pe fiecare pagina din registru vor fi inregistrate datele unui singur salariat. La
Tncetarea contractului individual de munca,spatile ramase necompletate de pe
pagina/paginile alocata/alocate salariatului se bareaza si se stampileaza de catre unitate.
Pentru salariatii detasati angajatorul la care acestia au fost detasati va completa registrul
in conformitate cu prevederile prezentei hotarari cu mentiunea la coloana 1 a denumirii
unitatii de la care se face detasarea.

Registrul trebuie Tintocmit in regim tipizat conform modelului din anexa 1 a
H.G.290/2004;se numeroteaza pe flecare pagina si devine document oficial de la data
inregistrarii.

inregistrarile din registru trebuiau efectuate numai in limba romané,citet,cu tus sau pix
negru,iar corectarea erorilor materiale din cuprinsul acestuia se realizau prin bararea
datelor inscrise eronat,astfel incat sa se poata citi vechea inregistrare si prin inscrierea
dedesubt,in culoare rogie a datelor exacte.In cazul in care inscrierea nu se putea face
dedesubt se bara intregul rand si se facea trimitere la noul rand care continea datele
eronate.

De asemenea, fiecare operatiune efectuata in registru trebuia sa fie certificata prin
semnatura si stampila de catre persoana numita prin act administrativ de catre angajator
sau de catre reprezentantul legal al acestuia.

Dupa cum se poate observa din cele cateva aspecte prezentate mai sus cu privire la
continutul si modul de completare a registrului general de evidenta a salariatilor, atat
continutul cat si operatiunile de completare a acestui registru erau destul de greoaie si
implicau multa birocratie.

In acest context apar ca justificate criticile aduse in literatura de specialitate si de

care ulterior s-a tinut cont in modificarile ulterioare aduse atat Codului Muncii cat si actului
normativ guvernamental de reglementare a acestei institutii.
Astfel,pe buna dreptate, un reputat teoretician** al dreptului muncii preciza: ,Desi s-a
incercat simplificarea completarii registrului prin  modificarea succesiva a hotararii
respective( H.G.nr.247/2003 ),totusi aceasta modificare nu a fost reusita, registrul continea
numeroase rubrici dificil de completat,simplificarea s-a realizat prin modificarea art.34 din
Codul Muncii prin O.U.G. nr.65/2005".

intr-adevér, conform alin.3 art.34 din Codul Muncii'® ,Registrul general de evidents a
salariatilor se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde elementele de identificare ale
tuturor salariatilor,data angajarii,functia/ocupatia coform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor

' Ticlea, Alexandru: op. cit. pp. 407-408.
% Alin. 3 art. 34 a fost modificat prin art. 1 pct. 17 din O.U.G. nr. 65/2005.
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din Roménia sau altor acte normative,tipul contractului individual de munca si data
incetarii contractului individual de munca".

In mod cert noua reglementare cu privire la registrul general de evidenta a salariatilor
este una mult mai simplificata si mai operativa inlaturand birocratia care era instituita prin
vechea reglementare.

3. Infiintarea registrului general de evidenta

a salariatilor in format electronic

Dup& cum am precizat mai sus prin noua reglementare'® privind registrul general de
evidenta a salariatilor acesta se va intocmi numai in format electronic. Obligatia de a
infiinta , completa si transmite registrul general de evidenta a salariatilor in format
electronic revine angajatorilor persone juridice astfel cum sunt definiti la art. 14 alin. 1 din
Legea nr. 53/2003, Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare. Reamintim ca
prin art. 14 alin. 1 din Codul Muncii se defineste notiunea de angajator in sensul ca acesta
este "persoana fizica sau juridica ce poate potrivit legii sa angajeze forta de munca pe
baza de contract individual de munca”.

De asemenea aceasta obligatie de a infiinta, completa si transmite registrul in format
electronic, o au si entitdtile fara personalitate juridica ale angajatorului, respectiv
sucursale, agentii, reprezentante, puncte de lucru, alte sectii secundare ale angajatorilor,
daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a. au primit delegare de competenta pentru incadrarea personalului prin
incheierea de contracte individuale de munca;

b. au primit delegare de competenta pentru infiintarea si completarea
registrului general de evidenta a salariatilor in format electronic.

Din interpretarea prevederilor de mai sus rezultd cu pregnanta ca lipsa uneia din
aceste conditii imperative nu va da posibilitatea entitatii respective de a infiinta, completa
si transmite registrul general de evidenta a salariatilor in forma electronica.

De asemenea in lipsa unei precizari exprese in actele normative privind registrul
general de evidenta a salariatilor in format electronic delegarea competentelor de mai sus
catre entitatile fara personalitate juridica de angajator se poate face printr-o simpla
mputernicire semnata de conducatorul angajatorului persoana juridica sau persoana fizica
ce are calitatea de a incheia un contract individual de munca, autentificata prin stampila
angajatorului, fara a avea o anumita forma solemna.

Nu are obligatia infiintarii registrului in format electronic angajatorii mentionati la art. 2
alin. 4 din H.G. nr. 161/2006, adica misiunile diplomatice, oficiile consulare straine cu
sediul in Romania, precum gi reprezentantele din Romania ale persoanelor juridice straine
pentru perioadele in care contractele individuale de munca incheiate cu cetateni romani se
inregistreazé la Inspectoratul Teritorial de Munca'’.

4. Completarea registrului general de evidenta

a salariatilor in format electronic
Registrul se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde urmatoarele elemente:
a. elementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele, codul
numeric personal(CNP);
b. data angajarii;

® H.G. nr. 1691/2006 si Ordinul nr. 20/11.01.2007 a Ministerului Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei

Bublicat in M.O. nr. 59/2_007. N _ ) S _ _ o
Art. | pct. 3 din Ordinul nr. 20/11.01.2007 al Ministerului Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei privind

aprobarea procedurii de transmitere a registrului general de evidenta a salariatilor in format electronic.
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c. functia/ocupatia conform specificatiilor din Clasificarea Ocupatiilor din Romania
(COR) sau din alte acte normative;

d. tipul contractului individual de munca;

e. data si temeiul incetarii contractului individual de munca.

Dupa cum se poate obseva prin H.G. nr. 161/2006 se preiau., cu mici nuantari,
prevederile art. 34 alin. 3 din Codul Muncii, modificat si completat prin art. 1 pct 17 din
0.U.G. nr. 65/2006.

Registrul in format electronic” cuprinde contractele individuale de munca in vigoare la
data de 31 decembrie 2006, indiferent daca acestea sunt suspendate sau nu la aceasta
data. Contractele de munca ale salariatilor care au incetat cu data de 31 decembrie 2006
nu se inregistreaza.

Spre deosebire de prevederile art 3 alin. 2 din H.G. nr. 161/2006 care prevede ca
registrul se completeaza in ordinea angajarii, prin Ordinul nr. 20/2007 al Ministrului Muncii
Solidaritatii si Familiei se face precizarea ca Registrul in format electronic se completeaza
in ordinea incheierii, modificarii sau incetarii contractului individual de munca.

Registrul Tn format electronic se infiinteaza si se completeaza de catre angajatori cu
ajutorul aplicatiei informatice distribuita gratuit de catre Inspectia Muncii sau cu ajutorul
aplicatiilor informatice proprii ale angajatorilor. Completarea registrului electronic prin
utilizarea aplicatiei pusa la dispozitie de catre Inspectia Muncii se face in conformitate cu
instructiunile de utilizare obtinute de pe pagina de internet a Inspectiei Muncii www.
inspectiamuncii.ro sau de la sediile Inspectoratelor Teritoriale de Munca.

In situatia in care, pentru infiintarea si completarea registrului, angajatorii folosesc
aplicatii informatice proprii de gestiune a salariatilor, aceste aplicatii trebuie sa cuprinda si
sa furnizeze elementele obligatorii, similare aplicatiei informatice pusa la dispozisie de
catre Inspectia Muncii.

Structura si formatul de figier aferent registrului Tn format electronic care trebuie
transmis la Inspectoratul Teritorial de Munca, in cazul angajatorilor care utilizeaza aplicatii
informatice proprii, se pune la dispozitie de catre Inspectia Muncii. Specificatiile tehnice
ale figierului pot fi obtinute de pe pagina de internet a Inspectiei Muncii,
www.inspectiamuncii.ro sau de la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca.

5. Transmiterea registrului general de evidenta

a salariatilor in format electronic

Registrul Tn format electronic se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca prin una
din modalitatile prevazute la art. 3 alin. 3 din H.G. nr. 16172006, adica prin:

I. Completarea on-line a bazei de date existente pe portalul Inspectiei Muncii

Transmiterea on-line se face dupa solicitarea si obtinerea de catre angajator a
activarii accesului la portalul Inspectiei Muncii http://itmonline.inspectiamuncii.ro  gi
obtinerea ,numelui de utilizator" si a parolei.

Activarea accesului si obtinerea numelui de utilizator si a parolei se face la sediul
Inspectoratului Teritorial de Munca in a carui raza teritoriala angajatorul isi are sediul
sau domiciliul,in baza unei imputerniciri semnata si stampilata de reprezentantul legal al
angajatului,insotita de o copie a actului de identitate ,dupa caz.

Activarea accesului si obtinerea numelui de utilizator si a parolei pentru entitatile fara
personalitate juridica ale angajatorului se face la sediul inspectoratului de munca in a carui
raza teritoriala acesta isi desfasoara activitatea Tn baza unei imputerniciri semnata si
stampilata de reprezentantul legal al entitatii fara personalitate juridica insotita de o copie
a urmatoarelor documente:

a. delegarea de competente pentru incadrarea personalului prin incheierea de contracte

individuale de munca;
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b. delegarea de competente pentru infiintarea si completarea registrului general de
evidenta a salariatilor in format electronic;
certificatul de Tnmatriculare al angajatorului;
certificatul fiscal al entitatii fara personalitate juridica. Modelul de imputernicire poate fi
obtinut de pe pagina de internet a Inspectiei Muncii www.inspectiamuncii.ro sau la
sediul inspectoratelor teritoriale de munca.
La solicitarea activarii contului de acces angajatorul poate opta pentru atribuirea
acelorasi nume de utilizator si parola atat pentru depunerea on line a declaratiilor fiscale
privind comisionul datorat,cat si pentru transmiterea on line a registrului in format
electronic.Aceasta optiune se va face Tn momentul solicitarii activarii accesului pentru
depunerea/transmiterea on line.
1. Prin e-mail pe baza de semnatura electronica
Aceasta modalitate poate fi folosita de angajatorii care detin semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat.Ei pot depune registrul in format electronic la adresa
de e-mail pusa la dispozitie de Inspectia Muncii.
Modalitatea de transmitere prin e-mail si adresa de e-mail ,pot fi obtinute de pe pagina
de internet a Inspectiei Muncii
2. Depunerea la sediul Inspectoratului Teritorial de Muncé in format electronic,insofit de o
adresd de Tnaintare semnaté de angajator.
Prin aceasta modalitate transmiterea registrului se face in, format electronic pe suport
C.D.,discheta 3,5 inch/1,44MB,sau medii de stocare USB cu sistem de figiere
FAT /FAT32.
Registrul in format electronic insotit de o adresa de inaintare semnata si stampilata de
catre reprezentantul legal, se depune dupa cum urmeaza:
a. la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca in a carui raza teritoriala persoanele
fizice sau juridice isi au domiciliul respectiv sediul;
b. la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca in a carui raza teritoriala isi desfasoara
activitatea entitatile fara personalitate juridica.
In situatia primei depuneri la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca a registrului in
format electronic, adresa de Tinaintare va fi nsotitd de o copie a certificatului de

Qo

Tnmatriculare-in cazul angajatorului persoana juridica -respectiv o copie a actului de

identitate-in cazul angajatorului persoana fizica.
in cazul entitatilor fara personalitate juridica a angajatorilor atunci cand se face prima
depunere la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca a registrului in format electronic
adresa de inaintare va fi insotita de o copie a urmatoarelor documente:
a. delegarea de competenta pentru incadrarea personalului prin incheierea de contracte
individuale de munca;
b. delegarea de competenta pentru infiintarea si completarea registrului general de
evidenta a salariatilor in format electronic;
c. certificatul de inmatriculare a angajatului;
d. certificatul fiscal al entitatii fara personalitate juridica.

Atunci cand au loc modificari ale elementelor de identificare ale angajatorului sau ale
entitatilor fara personalitate juridica ale acestuia, depunerea ulterioara a registrului in format
electronic trebuie insotita de o copie care sa ateste efectuarea acestor modificari.

In situatia completdrii eronate a registrului in format electronic sau a datelor de
identificare a angajatorului Inspectoratul Teritorial de Munca va refuza Tinregistrarea
acestuia.

Termenele de transmitere a registrului in format electronic sunt*®
a. 20 de zile de la data incheierii primului contract individual de munca, pentru angajatorii

' Art. 4 din H.G. nr. 161/2006, modificata si completata prin H.G. nr. 53/2007(publicatd in M.O. nr.
64/26.01.2007) si art. lll pct. 2 din Ordinul nr. 20/2007 al Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.
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care la data de 31 decembrie 2006 nu aveau salariati. In aceasta situatie se regasesc
angajatorii care nu au avut salariati pana la data de 31 decembrie 2006, precum si
angajatorii care au avut salariati, dar ale caror contracte individuale de munca au
Tncetat anterior datei de 31 decembrie 2006, inclusiv;

b. 90 de zile de la data intrarii in vigoare a H.G. nr. 161/2006, pentru angajatorii care la
data de 31 decembrie 2006 au salariati. In aceasta situatie se regasesc angajatorii
care la data de 31 decembrie 2006 au in vigoare cel putin un contract individual de
munca, indiferent daca acesta este suspendat sau nu;

c. 5 zile de la data la care au intervenit modificari ale elementelor prevazute la art. 3 alin.
2 din H.G. nr. 161/2006, adica: elementele de identificare a uturor salariatilor:
numele, prenumele, codul numeric personal(CNP); data angajarii, functia, ocupatia
conform specificatilor Clasificarii Ocupatilor din Roméania(COR) sau altor acte
normative; data si temeiul incetarii contractului individual de munca.

Registrul in format electronic, completat pe baza aplicatiei informatice proprii sau
distribuita de catre Inspectia Muncii, se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca in a
carui raza teritoriala angajatorul isi are sediul sau domiciliul, dupa caz.

Entitatile fara personalitate juridica ale angajatorilor au obligatia de a transmite registrul
format electronic la Inspectoratul Teritorial de Munca Tn a carui raza teritoriala acestea Tisi
desfasoard activitatea.'

In ceea ce ce priveste evidenta si pastrarea reqistrului trebuie mentionat ca in
conformitate cu prevederile legale, evidenta registrelor, respectiv a datelor cuprinse in
acestea, transmise de angajator la Inspectoratul Teritorial de Munca, se tine intr-o baza de
date arhivata la nivelul Inspectiei Muncii.

Un exemplar din registrul in format electronic se pastreaza la sediul angajatorului sau la
sediul sucursalei, agentiei, reprezentantelor sau a altor asemenea unitati fara personalitate
juridica.

Registrul electronic ntocmit conform prevederilor H.G. nr. 161/2006, modificata si
completata ulterior cat si registrele infiintate si inregistrate in conformitate cu prevedrile H.G.
nr. 247/2003 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a salariatilor
cu modificarile si completarile ulterioare se vor pastra si arhiva de catre angajatori in conditii
care s& asigure securitatea datelor precum si pastrarea lor indelungats.?°

Evidenta salariatilor se mai asigura si prin dosarul personal al salariatului. Astfel in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. 1 din H.G. nr. 161/2006 privind intocmirea si
completarea registrului general de evidenta a salariatilor, angajatorul are obligatia de a
Tntocmi un dosar personal pentru fiecare dintre salariati si de a-1 prezenta Inspectoratelor de
Munca, la solicitarea acestora.

O asemenea reglementare a fost prevazuta si in cuprinsul H.G. nr. 247/2003, dar
intrucat nu era suficient de bine reglementata aceasta a fost completata prin H.G. nr.
290/4.03.2004%".

Potrivit actualei reglementari dosarul personal al salariatului cuprinde cel putin actele
necesare angajarii, contractul individual de munca, actele aditionale si celelalte acte
referitoare la modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale de munca,
precum si orice alte documente care certifica legalitatea si corectitudinea completarii in
registru.

Dintre actele necesare angajarii apreciem ca acestea sunt: actul de identitate, carnetul
de munca, actele de studii, avizul medical, dovada privind situatia debitelor de la unitatea la

9 Art. 4-5 din H.G. nr. 161/2006, modificatd si completata si art. 1ll pct 1-6 din Ordinul nr. 20/2007 privind
aprobarea procedurilor de transmitere a registrului general de evidenta a salariatilor in format electronic.

%% A se vedea art. 7 alin. 4 si art. 11 din H.G. nr. 161/2006, modificatd si completata ulterior.

%L publicata in MO. nr. 238(18.03.2004), abrogatd odata cu H.G. nr. 234/2003 prin H.G. nr. 161/2006 privind
Tntocmirea si completarea regsitrului generai de evidenta a salariatilor (M.O. nr. 172/22.06.2006) modificata si
completata prin H.G. nr. 53/2007(M.O. nr. 64-26.01.2007).
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care a lucrat anterior (adeverinta ca salariatul si-a efectuat sau nu concediul de odihna pe
anul in curs), orice alte acte cerute de lege pentru ocuparea functiei respective, certificat de
cazier judiciar, livret militar,etc), curriculum vitae, cuprinzand principalele date biografice si
profesionale, recomandarea de la locul de munca anterior sau in cazul absolventilor care se
incadreaza pentru prima data in munca, de la unitatea de invatamant, dispozitia de
repartitie in munca, in conditiile prevazute de lege, avizul prealabil.??

Dosarele personale, intocmai ca si registrul general de evidenta a personalului Tn
format electronic se vor pastra in conditiile care sa le asigure securitatea datelor continute
in acestea precum si pastrarea lor indelungata.?

In conformitate cu prevederile Codului Muncii prin alin. 3 al art. 7 din H.G. nr. 161/2006
privind intocmirea si completarea registrului de evidenta a salariatilor prevederile de mai sus
din Codul Muncii sunt detaliate Th sensul ca angajatorul, la solicitarea scrisa a salariatului,
este obligat sa 1i elibereze copii certificate de reprezentantul legal al acestuia sau de
persoana Tmputernicita de angajator, pentru conformitate cu originalul, ale documentelor
existente 1n dosarul personal ale paginii/paginilor din registrul electronic, care
cuprinde/cuprind inscrieri referitoare la persoana sa si/sau un document care atesta
activitatea desfasurata de acesta, vechimea in munca, in meserie si specialitate, astfel cum
rezulta din registrul general de evidenta si din dosarul personal.
in concluzie trebuie precizat intocmai cum se aratd in literatura de specialitate?* c3
sregistrul general de evidenta asa cum ii este denumirea, cuprinde, asadar, toate datele gi
informatiile legate de activitatea tuturor salariatilor”, indiferent de forma sa, tipizat sau
electronic.

Raspunderea contraven tional a conform prevederilor H.G. nr. 161/2006
privind intocmirea gi completarea registrului

general de eviden ta a salaria tilor
A. Specificul r aspunderii contraven tionale
Raspunderea contraventionala intervine in cazul savarsirii unei fapte ilicite, denumita
contraventie, previzuta si sanctionata de catre un act normativ.?

Potrivit art. 1 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventilor®® aprobata cu
modificari prin Legea nr. 180/2002%/, modificatd ulterior, constituie contraventie fapta
savarsita cu intentie satbilita si sanctionata prin lege, ordonanta, hotarare a Guvernului, sau
dupa caz, hotararea Consiliului Local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti.

Asa dupa cum rezultd din cele prezentate mai sus, contraventia este o fapta ilicita
savarsita cu vinovatie care prezinta pericol pentru societate si constituie temeiul raspunderii
contraventionale.

In cazul contraventiei pericolul social este mai redus, urmarile sunt mai restranse.

De regula, raspunderea contraventionala revine unui subiect determinat (persoana fizica
sau persoana juridica). in raporturile de munca subiectul este nul calificat, dupa caz
angajator(persoana fizica sau juridica) ori salariat sau alt participant la procesele de munca.

"Pentru a exista raportul juridic contraventional de constrangere sau de raspundere
contraventionala, este necesar ca fapta concret savarsita si interzisa de Codul Muncii, sau

?2 Barbu Ciochina , loan: op. cit. pp. 50-51.

2 Art. 7 alin. 4 din H.G. nr. 161/2006 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a
salariatului.

24 Ticlea, Al.: op. cit. p. 408.

% Hotca, Mihai Adrian. 2003. "Drept contraventional. Partea generala". Bucuresti: Ed. "Editas". p. 59 si
urmatoarele.

% pyblicata in M.O. nr. 410/25.07.2001, modificata ulterior.

" pyblicata in M.O. nr. 268/22.04.2002, modificata ulterior.
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alte legi speciale, sa indeplineasca toate conditile cerute de norma de incriminare pentru
acel tip de contraventie."?®

Aceste conditii se refera la valorile si relatiile sociale care sunt lezate sau sunt puse in
pericol prin savarsirea faptei.

"Daca faptele indreptate impotriva relatiilor sociale, legate de valori de care depinde
Tnsagi existenta comunitatii sunt aparate prin mijloace penale, faptele prin a caror savargire
se pun in pericol valori de care nu depinde insasi existenta societatii si a componentelor
sale, ci functiunea normal& a unui domeniu sau altul, sunt contraventii."?°

Gravitatea si periculozitatea sociala a rezultatului faptei constituie elementul laturei
obiective care exprima diferentele de grad, de intensitate intre diferite fapte care se pot
constitui in abateri disciplinare, contraventii sau fapte penale si care determina si natura
sanctiunii - disciplinare, contraventionale sau penale.

,O alta particularitate se refera la posibilitatea de restabilire a ordinii dereglate prin
comiterea acelei fapte. In cazul infractiunii este necesar sa se aplice o pedeapsa cu
executarea in penitenciar, pe cand la contraventie se va aplica o pedeapsa mult mai usoara
facandu-se apel la simtul de raspundere al faptuitorului.

Obiectul contraventiei este constituit din valorile relatile sociale,bunurile sau
interesele legitime aparate prin normele de drept contraventional carora li se aduce atingere
sau sunt puse in pericol de fapta savarsita."*°

B.Contraven tiile la regimul privind registrul general de eviden ta a salaria tilor
Dupa cum s-a constatat pana in prezent regimul juridic al Rregistrului general de
evidenta a salariatilor este reglementat generic in art.34 din Codul Muncii si in detaliu prin
H.G. nr. 161/2006, modificata si completata ulterior.
a) incalcarea de catre angajator a prevederilor art.34 alin.5. Potrivit art. 34 alin. 5 din Codul
Muncii angajatorul are obligatia,la solicitarea salariatului, sa elibereze un document care sa
ateste activitatea desfasurata de acesta,vechimea in munca, in meserie i specialitate.

Prevederile de mai sus sunt completate cu cele cuprinse in art.40 alin.2 lit. h din Codul
Muncii potrivit carora angajatorul trebuie sa elibereze la cerere toate documentele care
atesta calitatea de salariat a solicitantului.

Neeliberarea documentului respectiv constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 300 RON la 1000 RON potrivit art.276 alin.l lit.b din Legea nr.53-Codul
Muncii.

b) neinfiintarea si/sau netransmiterea reqistrului general de evidenta a salariatilor in format
electronic la Inspectoratul Teritorial de Munca Tn termenele si in forma prezentata de H.G.
161/2006.

Cu exceptia® prevazuta in art.2 alin.4 din H.G.nr. 161/2006 toti angajatorii persoane fizice
sau juridice precum si entitatile acestora fara personalitate juridica Timputernicite in acest
sens prin delegarea de competente (de a incadra personal prin incheierea de contracte
individuale de munca si de a infiinta registrul) au obligatia de a infiinta registrul general de
evidenta a persoanelor in format electronic.

%8 publicata in M.O. nr. 268/22.04.2002, modificata ulterior.
? A se vedea si Constantin Tufan. ,Raspunderea contraventionala" in Alexandru Ticlea, Andrei Popescu,
Marioara Tichindelean, Constantin Tufan si Ovidiu Tinca. 2004. Dreptul Muncii. Bucuresti: Ed. Rosetti. p. 728
% urmétoarele. _

Ticlea, Al.: op. cit. p.712.
3L Potrivit Art. 2 alin. 4 din H.G. nr. 161/2006 modificati si completata ulterior ,nu au obligatia de a infiinta
registru misiunile diplomatice,oficiile consulare straine cu sediul in Roméania precum si reprezentantele din
Romania a persoanelor juridice straine pentru perioadele in care contractele individuale de munca incheiate cu
cetateni roméni se Tnregistreza la inspectoratului teritorial de munca".
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De asemenea, aceiasi angajatori mentionati mai sus au obligatia de a transmite acest
registru in format electronic la inspectoratele teritoriale de munca in anumite termene si
anume:

* 20 de zile de la data incheierii primului contract individual de munca pentru
angajatorii care la data de 31 decembrie 2006 nu au salariati;
* 90 de zile de la data intrarii in vigoare a H.G. nr.l161/2006,pentru angajatorii care la
data de 31 decembrie 2006 au salariati;**
» 5 zile de la data la care au intervenit modificari ale elementelor prezente la art.3
alin.2 din H.G. nr.161/2006;*
Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage dupa sine o sanctiune cu amenda
contraventionala.
c) refuzul de a pune la dispozitia _inspectorului de munca _registrul _in
forma electronica precum si dosarul personal al salariatilor
Aceasta contraventie are in vedere obligatia instituita pentru angajator sau entitatea
Tmputernicita de acesta care are obligatia ca pe langa infiintarea acestuia n format
electronic sa 1l prezinte inspectorului de munca, la solicitarea acestuia care prin atributiile lor
de serviciu au si aceasta calitate de a verifica legalitatea infiintarii acestui document.

Este lesne de inteles ca refuzul de a pune la dispozitia inspectorului de munca
intruneste elementele constitutive ale contraventiei prevazute in art. 8 alin. 1 din H.G. nr.
161/2006, modificata si completatda si in consecinta angajatorul in culpa va suporta
consecintele sanctiunii cu amenda contraventionala prevazuta de actul normativ ce o
incrimineaza.

d) necompletarea registrului in conformitate cu prevederile H.G. nr. 161/2006, modificata si
completata ulterior.

Registrul general de evidenta a salariatilor se completeaza conform prevederilor art. 3
alin. 2 din H.G. nr. 161/2006, dar si in conformitate cu prevederile art. 34 alin. 3 din Legea
nr. 53/2003 Codul Muncii asa cum a fost el modificat si completat prin art. | pct. 14 din
0.U.G. nr. 65/2005.

Potrivit acestei reglementari registrul se completeaza in ordinea angajarii s$i cuprinde
elementele de identificare ale tuturor salariatilor, data angajarii, functia ocupata conform
specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Roméania sau altor acte normative, tipul contractului
individual de munca si data incetarii contractului individual de munca.

Nerespectarea acestor prevederi de catre angajatori sau imputernicitii acestora in
cazul entitatilor fara personalitate juridica atrage dupa sine o amenda contraventionala.

Contraventiile prevazute mai sus se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 5.000
lei conform art. 8 alin. 2 din H.G. nr. 161/2006 modificata si compleatata ulterior. In toate
cazurile prezentate mai sus constatarea si aplicarea sanctiunilor se fac de catre inspectorii
de munca.

Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului verbal ori dupa caz de la data comunicarii acestuia, jumatate din
minimul amenzii, inspectorul de munca facand mentiunea despre aceasta posibilitate in
procesul verbal.

De remarcat este faptul ca prevederile art. 8 din H.G. nr. 161/2006, modificata si
completata ulterior, care prevede contraventille, se completeaza cu dispozitile O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

% Art. 4 alin. 2 din H.G.nr. 161/2006 a fost modificat prin H.G.nr.53/2007 publicatid in Monitorul Oficial
nr.64/26.01.2007.

% Art. 3 din H.G. nr. 161/2006 prevede:,registrul se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde urmatoarele
elemente: a) elementele de identificare ale tuturor salariatilor nume, prenume, CNP; b) data angajarii; c)
functia/ocupatia conform specificatiilor COR sau altor acte normative; d) tipul contractului individual de munca;
e)data si termenul Tncetarii contractului individual de munca.
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Concluzii

Tratarea lucrarii cu subiectul ,Registrul general de evidenta a salariatilor" a scos in
evidenta pe de o parte atat necesitatea unei noi reglementari juridice in ceea ce priveste
obligatia angajatorilor de a organiza si realiza o evidenta mult mai operativa a salariatilor,
adaptata la cerintele dreptului comunitar al muncii, dar si exigentelor izvorate din raporturile
juridice de munca tot mai dinamice.

Totodata prin problematica abordata in lucrare am dorit sa scot in evidenta faptul ca
vechea forma de evidenta a raportului de munca in intreaga derulare a lui prin ,Contractul
de munca" nu trebuie aruncata la ,lada de gunoi" a istoriei dreptului muncii, aceasta
reglementare continuand sa produca efecte juridice Thca mult timp de acum Tnainte in ceea
ce priveste calcularea drepturilor la pensie si mai ales pentru recalcularea acestora.

Pentru aceste motive ma raliez parerii exprimate in literatura juridic&®* care sustine
necesitatea convietuirii celor doua forme de evidenta a muncii.

Astfel potrivit celor relatate mai sus "Carnetul de munca reprezinta un document
individual ce are in vedere datele aferente unui salariat, in vreme ce Registrul constituie o
evidenta a raportului de munca, privitor la toti salariatii care au fost sau sunt incadrati la un
angajator.”
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