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Abstract: During the last years, the local communities’ maps of resources and social issues, promoted by
the national and local decision makers, started to play a very important role within the calibration of
economic and social development politics. The community maps show a geographical, demographical and
sociological profile of wealth and its growth potential, indicating the areas/locations where are concentrated
the resources as well as the modalities to use them. Such an instrument is even more useful when it is build
with a general territorial inclusive character.

Incepand cu 1999, in Romania au existat demersuri semnificative in directia elaborarii
de harti referitoare la dezvoltarea comunitara, initial in special pentru mediul rural, pe baza
unor indicatori demografici, economici si sociali agregati la nivel de localitate. Apoi aceste
cercetari s-au extins si la mediile mai heterogene, la areale mai ample si cu obiective mai
complexe. Dar toate aceste demersuri au fost in mare masura afectate de lipsa unui
indicator valid al dezvoltarii comunitare si al bunastarii populatiei. Obstacolul principal
intampinat in construirea la nivel local a unui indicator relevant pentru dinamica
comunitatii il constituie faptul ca datele privind dinamica grupurilor si/sau institutiilor sunt
accesibile numai la nivel de ancheta pe baza de esantion. Informatia pe care Institutul
National de Statistica (INS) o pune la dispozitie prin diversele sale servicii este
reprezentativa doar la nivel national sau de regiuni de dezvoltare (unele dintre acestea
avand judete componente extrem de heterogene din punct de vedere economic si social).
Pe de alta parte, datele de recensamant contin informatie limitata despre resursele
gospodariei. In scopul construirii unei harti a resurselor la nivel de localitate, care sa se
bazeze pe o masura ,directa” a actorilor, un studiu adecvat trebuie sa combine mai multe
tipuri de date — recensaminte, (de referinta fiind cel al populatie, ultimul fiind din 2002),
anchete oficiale (spre ex., Ancheta Bugetelor de Familie din 2003), precum si investigatii
directe, derulate in conformitate cu metodologia investigatiei sociologice, prin esantioane
reprezentative.

Dar si asa se pot investiga doar fatete ale unor comunitati. Pentru o analiza valida, se
pot combina doua abordari: pe de o parte construirea unui indicator agregat al dezvoltarii
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comunitare, iar pe de alta parte modelarea dinamicii socio-economice la nivel comunitar
pe cateva dimensiuni specifice: ocupare, educatie, locuire, acces la servicii.

1. Cadrul general

Indicatorii sociali reprezinta un instrument important folosit la fundamentarea
strategiilor de dezvoltare economica si a politicilor sociale, permitand descrierea in termeni
statistici a nivelului de dezvoltare generala atins in societate, a oportunitatilor de scurta
sau lunga durata, dar si a problemelor curente existente. Acestia ofera o fundamentare si
confera incredere n actiunile politice din domeniul social. Analiza indicatorilor in timp face
posibila monitorizarea progresului realizat in rezolvarea problemelor de interes general.

Importanta indicatorilor sociali in Uniunea Europeana a crescut in contextul atentei
sporite acordate dezvoltarii durabile si omogene in ultima perioada. Pentru acest deceniu,
problematica a fost analizata la sa Summit-ul Consiliului European ce a avut loc la
Lisabona, in martie 2000, unde a fost adoptat obiectivul strategic pentru urmatoarea
decada si anume realizarea unor economii competitive si dinamice, cu mai multe locuri de
munca si cu 0 mai mare coeziune sociala. Totodata a fost acceptata ideea ca promovarea
incluziunii sociale, obiectiv strategic european, sa fie realizata printr-o metoda de
coordonare deschisa, comuna. Acest fapt va ajuta tarile sa-si dezvolte politicile nationale,
sa-gi impartageasca din propria experienta intr-un mod transparent gi comparabil.
Armonizarea politicilor sociale se sprijina, intre altele, si pe stabilirea unor indicatori
structurali ce vor fi calculati periodic de toate statele membre gi care vor sta la baza unei
monitorizari permanente a stadiilor de realizare a obiectivelor respective.

La stabilirea listei de indicatori structurali, Comisia Europeana a urmarit in principal
asigurarea unui anumit grad de stabilitate a acestora in timp, deosebit de importanta
pentru urmarirea progreselor realizate in atingerea obiectivelor. In acelasi timp, s-a conferit
o anumita flexibilitate listei, astfel incat sa poata fi incorporati si indicatori noi care sa
reflecte prioritati politice ale momentului.

Lista indicatorilor structurali cuprinde indicatori care definesc ,cadrul economic general”
si acopera patru mari domenii economice gi sociale: ocuparea; inovarea si cercetarea,
reforma economica, coeziunea sociala. Aceasta lista a indicatorilor structurali a fost
aprobata de Comisia Europeana, la Barcelona h martie 2002. Lista cuprinde un numar de
42 de indicatori grupati pe cele patru domenii. Anual se prezinta in rapoarte numai o parte
dintre indicatori, in functie de evenimentele economice, sociale gi politice care trebuie
dezbatute.

Indicatorii structurali ce acopera domeniul social se regasesc in doua grupe:

I. Ocupare:
Rata ocuparii;
Rata ocuparii muncitorilor varstnici;
Raportul dintre castigul salarial al femeilor si cel al barbatilor;
Rata de impozitare a castigurilor salariale mici;
Rata de participare la educatia permanenta;
Numar de accidente de munca la 100000 persoane ocupate;
: Rata somajului.
[I. Coeziune sociala:

NoahkwnNpE

1. Raportul dintre quintila superioara si cea inferioara a distributiei
populatiei dupa nivelul veniturilor;

2. Rata saraciei,

3. Rata saraciei persistente;

4. Coeficientul de variatie al ratei somajului pe regiuni;

5. Proportia tinerilor de 18-24 ani care au parasit de timpuriu

sistemul educational;
6. Rata somajului de lunga durata;
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7. Proportia gospodariilor fara persoane ocupate.

Indicatorii incluziunii sociale au facut obiectul unei ample dezbateri la n cadrul
Conferintei ,, Indicators for social incluzion: Making Common EU Objectives Work”, care a
avut loc la Antwerp, in septembrie 2001. La conferinta a fost prezentat un Raport privind
indicatorii de incluziune sociala in Uniunea Europeana, realizat de un grup de cercetatori
coordonat de Tony Atkinson. Raportul a avut ca principal obiectiv sa aduca o contributie
stiintifica la dezvoltarea indicatorilor sociali Tn Uniunea Europeana.

In cadrul raportului, autorii au propus construirea unui set de indicatori pe trei nivele.
Primul nivel este format dintr-un numar restrans de indicatori (7) de maxima relevanta:

 Rata saraciei calculata la pragul de 50% si 60% din venitul median,
utilizandu-se scala de echivalenta OECD modificata;

* Raportul dintre quintila de venit superioara si cea inferioara;

» Proportia persoanelor in varsta de 18-24 ani care au absovit invatamantul
secundar gi care nu mai urmeaza nici o forma de invatamant sau pregatire
profesionala;

« Rata somajului gi rata somajului de lunga durata (definitia Biroului
International al Muncii);

» Proportia populatiei din gospodariile fara persoane ocupate;

* Ponderea persoanelor care decedeaza inainte de implinirea varstei de 65 ani
sau raportul dintre numarul persoanelor din prima si ultima quintila, care Tsi
apreciaza starea de sanatate ca fiind rea sau foarte rea;

» Proportia persoanelor din gospodarii lipsite de anumite dotari ale locuintei
sau care se confrunta cu anumite probleme legate de locuinta;

Pentru cel de-al doilea nivel au fost propusi 14 indicatori, meniti sa sustina indicatorii
din primul nivel gi sa evidentieze alte dimensiuni ale fenomenului. Acestia sunt:

» Rata saraciei la pragurile de 40% si 70% din mediana si rata calculata la
pragul de 60% din mediana fixata in termeni reali la 0 anumita data;

* Nivelul pragului de saracie (60% din mediana venitului), exprimat la paritatea
standard a puterii de cumparare (in PPS), pentru gospodariile de o persoana si de
patru persoane;

» Proportia persoanelor persistent sarace;

» Distanta mediana si medie relativa fata de pragul saraciei,

* Raportul dintre decila superioara si cea inferioara a distributiei populatiei
dupa nivelul veniturilor si coeficientul Gini;

* Proportia persoanelor in varsta de 18-59 (64) ani cu nivel de instruire
gimnazial sau mai scazut;

* Proportia muncitorilor descurajati si proportia persoanelor neocupate in
totalul populatiei in varsta de 18-59 (64) ani (exclusiv cei care urmeaza o forma de
nvatamant);

» Proportia persoanelor din gospodariile fara persoane ocupate si al caror venit
se situeaza sub 60% din venitul median;

* Proportia persoanelor ocupate din gospodariile sarace;

» Proportia persoanelor ocupate cu nivel scazut de retribuire;

» Proportia persoanelor care nu pot beneficia de tratament medical din motive
financiare;

» Proportia persoanelor care traiesc in locuinte supraaglomerate;

» Proportia persoanelor din gospodariile care sunt in intarziere cu plata chiriei
sau a ipotecii;
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» Ponderea persoanelor din gospodarii care nu pot obtine o anumita suma in
caz de urgenta.

Al treilea nivel este rezervat unor indicatori utilizati de fiecare tara, in scopul reflectarii
specificului national, precum gi pentru a facilita interpretarea celor din primul si al doilea
nivel.

Propunerile cuprinse in raportul prezentat la conferinta au stat la baza stabiliri listei
indicatorilor structurali privind saracia gi excluderea sociala, adoptati la Consiliul European
de la Laeken, in decembrie 2001.

Indicatorii structurali privind saracia gi excluderea sociala adoptati sunt cunoscuti sub
denumirea de indicatori Laeken. Sarcina de constituire a listei indicatorilor de coeziune
sociala si de stabilire a metodologiei de calcul a revenit unui ,Subgrup al indicatorilor”
creat in cadrul Comitetului pentru Protectie Sociala. La selectarea indicatorilor s-au avut in
vedere urmatoarele principii metodologice:

- un indicator trebuie sa surprinda esenta problemei gi sa aiba o interpretare

clara si normativa,

- un indicator trebuie sa fie robust si validat statistic;

- un indicator trebuie sa fie sensibil la masurile de politica, dar nu trebuie sa fie
subiect de manipulare;

- un indicator trebuie trebuie sa fie masurat intr-un mod comparabil in toate
statele membre, dar si cu standardele aplicate international,

- un indicator trebuie sa fie de actualitate si sa poata fi revizuit la nevoie;

- masurarea unui indicator nu trebuie sa implice dificultati prea mari pentru
statele membre, pentru intreprinderi sau cetateni;

- portofoliul de indicatori trebuie sa fie echilibrat intre diferite dimensiuni;

- indicatorii trebuie sa fie reciproc consistenti, iar importanta indicatorilor n
portofoliu trebuie sa fie aproximativ egala;

- portofoliul de indicatori trebuie sa fie cat se poate de transparent si de
accesibil cetatenilor.

Pentru a putea stabili natura multidimensionala a excluziunii sociale este nevoie de un
numar mare de indicatori sociali. De aceea, Comitetul pentru Protectie Sociala a sugerat
stabilirea unor prioritati prin plasarea acestora pe trei nivele.

Nivelul 1: Indicatorii primari, format dintr-un numar restrans de indicatori de baza, care
acopera toate domeniile importante in dimensionarea excluziunii sociale;

Nivelul 2: Indicatorii secundari, menit sa completeze imaginea descrisa de indicatorii
primari cu alte dimensiuni ale problemei;

in ceea ca priveste aceste doua grupe de indicatori, s-a convenit ca:

» la construirea lor sa se foloseasca o metodologie comuna la nivel european;

» sa fie inclugi In Planurile Nationale privind Incluziunea Sociala elaborate de
fiecare stat membru si in Rapoartele Comune privind Incluziunea sociala realizate
de catre Comisia Europeana si statele membre.

» sa fie dezagregati dupa diferite caracteristici: regiuni, sexe sau pe alte
variabile relevante prntru fenomenul masurat.

Nivelul 3: Indicatori terfiari trebuie sa cuprinda indicatori specifici la nivel national care
sa ajute la interpretarea indicatorilor primari i secundari, a caror selectie este lasata la
latitudinea statelor membre. Si acestia vor fi inclusi in Planul National privind Incluziunea
Sociala.

Avand in vedere principiile enuntate mai sus, Comitetul pentru Protectie Sociala a
stabilit o lista de 18 indicatori de incluziune sociala (10 primari si 8 secundari):

Indicatorii primari:
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1. Rata saraciei (la pragul de 60% din mediana veniturilor), pe sexe, pe
grupe de varsta, pe categorii de gospodarii, pe tipuri de gospodarii, pe medii
de rezidenta;

2. Raportul dintre quintila superioara si cea inferioara a distributiei
populatiei dupa nivelul veniturilor;

3. Rata saraciei persistente;

4. Distanta mediana relativa;

5. Coeficientul de variatie al ratei somajului pe regiuni*;

6. Rata somajului de lunga durata;

7. Proportia populatiei din gospodariile fara persoane ocupate;

8. Proportia tinerilor de 18-24 ani care au parasit de timpuriu sistemul
educational;

9. Speranta de viata la nastere;

10.Raportul dintre numarul persoanelor din quintila inferioara si cea
superioara care isi apreciaza starea de sanatate ca rea sau foarte rea.

Indicatorii secundari:

1. Rata saraciei la pragurile de 40%, 50% si 70% din venitul median;

2. Rata saraciei la un prag ancorat in timp (3 ani);

3. Rata saraciei inainte de transferurile sociale;

4. Coeficientul Gini;

5. Persistenta saraciei (calculata in raport cu pragul de 50% din mediana
venitului);

6. Ponderea somerilor de lunga durata in total someri;

7. Rata somajului de foarte lunga durata;

8. Proportia persoanelor de 16 ani gi peste cu nivel de instruire primar in
total persoane de 16 ani si peste;

2. Selectia indicatorilor

Proiectul propune un set de indicatori - care sa vizeze incluziunea sociala - , meniti sa
evidentieze progresele realizate in dezvoltarea societatii in directia transformarii ei intr-o
societate coeziva, de tip european.

Lista indicatorilor de incluziune sociala propusi a fi inclugi in programele nationale de
monitorizare a incluziunii sociale este formata din 9 indicatorii primari si 7 secundari
cupringi in lista de indicatori structurali stabilita de Comisia Europeana, precum si din 12
indicatori tertiari. Un indicator primar gi unul secundar din lista de indicatori structurali, $i
anume cei referitori la persistenta saraciei (rata saraciei persistente la pragurile de 60% si
50% din mediana veniturilor), nu sunt estimati in prezent in Romania.

In vederea constituirii listei de indicatori tertiari a fost inventariat un numar de 40 de
indicatori care au relevanta speciala pentru evaluarea excluziunii/incluziunii sociale si a
evolutiei nivelului de bunastare in Romania.

Acestia se refera la:

a. dimensiunile séréciei, estimate pe baza metodologiei nationale gi in raport
cu pragurile absolute utilizate in comparatii internationale:

1. ratele saraciei, calculate in raport cu pragul de saracie, cu pragul de
saracie severa si cu costul cosului minim de consum alimentar, stabilite prin
metoda absoluta, conform metodologiei propuse si aplicate de expertii de
statistica sociala;

2. deficitul mediu relativ fatd de pragul de saracie, de pragul de saracie
severa si costul cosului minim de consum alimentar;

3. rata saraciei la pragurile de 2 si de 4 dolari PPC / zi / persoang;
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4. b. privatiuni in domeniul conditiilor de locuit si de mediu:

5. ponderea persoanelor din gospodariile care nu au acces la reteaua
publica de alimentare cu apa;

6. ponderea persoanelor din gospodariile care nu sunt dotate cu baie sau
dus;

7. ponderea persoanelor din gospodariile care nu au grupul sanitar in
interiorul locuintei;

8. ponderea persoanelor din locuinte aglomerate gi supraaglomerate
(mai mult de o persoana si mai mult de doua persoane pe camera);

9. suprafata medie locuibila pe o persoana;

10. ponderea persoanelor din gospodariile care se confrunta cu
probleme legate de locuinta: fara lumina suficientd; lipsa unei Tncalziri
adecvate; scurgeri prin acoperig sau pereti; igrasie; tocuri de ferestre, pereti
sau podele deteriorate;

11. ponderea persoanelor din gospodariile fara acces la surse de
apa potabila de buna calitate;

12. ponderea persoanelor afectate de zgomotul strazii (trafic,
intreprinderi industriale, alte surse);

13. ponderea persoanelor afectate de poluarea mediului
Tnconjurator;

14. ponderea persoanelor din gospodariile care locuiesc in zone

afectate de probleme de tipul: crima, violenta, vandalism;
c. structura consumului populatiei:

14. ponderea consumului alimentar in cheltuielile de consum ale
gospodairiilor;

15. ponderea serviciilor in cheltuielile de consum ale gospodariilor;

16. ponderea cheltuielilor cu locuinta in cheltuielile de consum ale

gospodairiilor;
d. dotarea cu bunuri durabile:

17. ponderea persoanelor din gospodariile dotate cu televizoare;

18. ponderea persoanelor din gospodariile dotate cu frigidere;

19. ponderea persoanelor din gospodariile dotate cu masini de
spalat;

20. ponderea persoanelor din gospodariile dotate cu telefoane (fixe
sau mobile);

21. ponderea persoanelor din gospodariile dotate cu calculatoare
personale (PC);

e. sanatate

22. numarul cazuri noi de imbolnavire cu tuberculoza la 100.000
locuitori;

23. numarul cazurilor Tnregistrate de SIDA la 100.000 locuitori ( din
care: copii de pana la 14 ani);

24. rata mortalitatii infantile;

25. rata mortalitatii copiilor cu varsta sub 5 ani;

26. rata mortalitatii materne;

27. proportia nagterilor asistate de personal calificat;

28. speranta de viata la 60 ani;

29. f. educatie

30. rata neta de inrolare in invatamantul de toate gradele;

31. ponderea persoanelor de 18-65 ani care au cel mult pregatire
gimnaziala;

32. ponderea copiilor de 7-14 ani necuprinsi in Tnvatamant;
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g. ocupare:
31. rata ocupare a populatiei de 15-65 ani;
33. ponderea populatiei ocupate in agricultara, din care: lucratori pe
cont propriu si lucratori familiali neremunerati;

34. ponderea femeilor salariate in sectorul neagricol;
35. ponderea femeilor ocupate Tn agricultura;
36. nivelul salariului mediu si minim, in dolari PPC sau in PPS;
37. ponderea veniturilor din salarii in total venituri;

h. zone defavorizate:
38. ponderea populatiei din zonele defavorizate;

i. persoane institufionalizate:
39. numarul si ponderea copiilor institutionalizati;
40. numarul si ponderea persoanelor varstnice institutionalizate.

Cei 12 indicatori selectati pentru lista de indicatori tertiari sunt:

1. ratele saraciei, calculate in raport cu pragul de saracie, cu pragul de
saracie severa si cu costul cosului minim de consum alimentar, stabilite prin
metoda absoluta, conform metodologiei propuse si aplicate de expertii
CASPIS;

2. rata saraciei la pragurile de 2 si de 4 dolari PPC / zi / persoana;

3. ponderea persoanelor din gospodariile care nu au acces la reteaua
publica de alimentare cu apa;

4. ponderea persoanelor din gospodariile care nu sunt dotate cu baie
sau dus;

5. ponderea consumului alimentar in cheltuielile de consum ale
gospodariilor;

6. ponderea persoanelor din gospodarile care nu sunt dotate cu
televizoare;

7. ponderea persoanelor din gospodarile care nu sunt dotate cu
frigidere;

8. rata mortalitatii infantile;

9. numarul cazurilor noi de imbolnavire cu tuberculoza la 100000

locuitori;
10. rata neta de inrolare in invatamantul de toate gradele;
11. rata de ocupare a populatiei de 15-65 ani;
12. ponderea populatiei ocupate in agricultara, din care: lucratori pe

cont propriu i lucratori familiali neremunerati;

De asemenea, se pot grupa si pe alte coordonate.
Prezentam mai jos o posibila formulare a acestor indicatori in cadrul unui intrument
aplicativ.
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Formular de colectare a datelor pentru profilul comunitatii

Profilul comunitatii
A. Indicatori

Nr. DENUMIRE INDICATORI Detalieri si descrierea indicilor
Crt.

Elemente de istoric al localitatii

Date si tendinte demogarfice

Resurse umane, forta de munca

Educatie gi formare profesionala

Profesiuni si ocupatii, inclusiv traditionale si locale

Elemente de mediu, caracteristici geografice, climatice

Mediul de munca si activitati economice

Infrastructura tehnica si capital material

Mediul de afaceri

Infrastructura turistica

Standarde gi calitatea vietii

Strategii locale de dezvoltare

Investitori strategici

Administratie si bugete locale

Sectorul non’'guvernamental

Protectie si securitate comunitara

Legislatie si reglementari locale

Servicii bancare

Comunicatii si mass media

B. Sursele de informare
C. Modalitati de actualizare
A. Descrierea Indcatorilor
1. Elemente de istoric al localitatii

Populatia localitatii Masc
Fem

Nr de nasteri

Nr de decese

Mortalitate infantila (nr decese
copii 0-1 an la 1000 locuitori/ pe
an)

Populatie 0-18 ani

Populatie 19-59 ani

Populatie peste 60 ani

Nr de casatorii

Nr de gospodarii

ETC

3. Resurse umane, forta de munca

Nr total de angajati

Nr. angajati Tn agricultura.

Nr. angajati In servicii

Nr. someri sub 1 an

Nr. someri 1-3 ani
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Nr. persoane fara nicio o calificare

Nr. studenti

Nr. emigranti temporar

Nr emigranti definitiv
ETC

4. Educatie si formare profesionala

Nr elevi 7-10 ani

Nr elevi 11 — 14 ani

Nr elevi 15-18 ani

Nr scoli invatamant obligatoriu

Nr. scoli de pregatire profesionala

Nr. licee si scoli postliceale

Nr. universitati (se numara si filialele)

ETC

5. Profesiuni gi ocupatii
A. Meserii din clasamentul national al ocupatiilor

Denumire si descriere Nr. de angajati in localitate Personal cu pregatire adecvata (procentual,
succinta (estimativ) cu aproximatie)
1
2
3

B. Meserii rare sau de tip local

6. Elemente de mediu, caracterestici geografice, climatice

EXEMPLE

Suprafata totala

Suparafata constructii

Supr. teren agricol, fond forestier, pasuni

Minim de temperatura, maxima, medeia anuala.
Media anuala de precipitatii

Forme de relief

Surse de apa

7. Mediul de munca si activitati economice
- legislatia muncii, conditiile genrale de munca, zile de odihna
- inventarierea de societati comerciale, firme, companii de tip industrial —tip tabel, cu

contacte

- descrierea activitatilor principale din agricultura, industrie, servcii, IT
8. Infrastructura tehnica si capital material

- terenuri si resurse agricole, regim si exploatare

- infrastructura industriala — active, pasive

- cladiri si constructii

- sosele extra vuilan, strazi intravilan — descrierea tehnica

- cai ferate

- aeroporturi

9. Mediul de afaceri
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- conditii generale (moneda, regimul de proprietate,
- infrastructura de afaceri (centre, dotari)
- organizatii, organisme, autoritai

- reglementari locale

10 Infrastuctura turistica

- obiective turistice — muzee, manastiri,

- hoteluri, restaurante

- zone de agreement, parcuri.

12. Strategii locale de dezvoltare
(descrierea proiectelor)

13. Investitori strategici

-enumerare si descrierea succinta a acestora
14. Administratie si bugete locale

- autoritati locale, institutii, competente,

- taxe si impozite locale

- reglementari locale in afaceri, constructii
15. Organizatii non-guvernamentale
14. Administratie si bugete locale

- autoritati locale, institutii, competente,

- taxe si impozite locale

- reglementari locale Tn afaceri, constructii
15. Sectorul non-guvernamental

Denumire, scop, obiective Adresa, conntact Specialisti Descrierea unui
proiect recent

16. Protectie sociala i securitate comunitara
-reglementari nationale, locale,
- programe nationale, initiative locale
- reteaua locala de organizatii si servicii
17. Legislatie
- legi de interes in domeniul afacerilor, muncii, proprietatii
- regimul strainilor, reglementari in domeniul circulatiei internationale
18. Servcii bancare
- inventarierea bancilor(sucursalelor), adrese, bancomate ....
19. Comunicatii si mass media
- descrierea accesului spre localitate: rutier, feroviar, aerian
- harti locale
- descrierea mass media locale: publicatii scrise, TV, radio (eventual, cu o
clasificare de audienta, tiraje, incredere)
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