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RAPORT DE AUDIT INTERN

I. INTRODUCERE |
|
|
Misiunea de audit intern a fost realizata de: Bordeianu Gabriela-Daniela.

Misiunea s-a efectuat in-baza Ordinului de serviciu nr. 1 din 01.09.2017.

Cadrul legal al actiunii de auditare |-a reprezentat:

»  QOrdinul nr. 1267/2000 pentru aprobarea Normelor minimale de audit intern:

*  Ordonanta de urgentd nr. 75/1999 din | iunie 1999 privind activitatea de audit
financiar (republicata);

»  Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

*  Ordinul nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitdfii de audit public intern;

» Hotirirea CAFR nr. 88/2007 pentru aprobarea Normelor de audit intern;

* Planul de audit intern pe anul 2017.

Durata misiunii de andit: 15.09.2017-15.11.2017|
I

Perioada aunditatia: 01.01.2017 - 01.07.2017 !

Scopul misiunii de audit este de a da asiguriri cd organizarea contabilititii
trezoreriei §i a contabilitatii cheltuielilor cu personalul, se desfasoard in conformitate cu
cadrul legislativ i normativ.

Obiectivele actiunii de auditare au urmarit:
* Analiza procedurilor privind evidenta contabili a operatiunilor de casi si banci;
-#  Modul de inregistrare in registru de casi,
*  Analiza documentelor justificative;
» Asigurarea securititii spatiului casieriei;
* Analiza procedurilor privind evidenta contabild a cheltuielilor cu personalul;
= Reflectarea in contabilitate a cheltuielilor cu personalul.

Tipul de auditare - audit de conformitate/regularitate.




Tehnicile de audit intern utilizate:

verificarea se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetel
inregistrarilor in contabilitate a documentelor si a concordantei cu legile si
regulamentele in vigoare, precum si a eficacititii controlului intern prin
urmatoarele tehnici de verificare:
- comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa
obtinerea lor din doud sau mai multe surse diferite:
- examinarea: pentru detectarea erorifor si/sau iregularitatilor;
- recalcularea: verificarea algoritmilor de calcul si a calculelor
matematice;
- punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua
categorii diferite de inregistrari:
- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse
independente cu scopul validarii acestora;
- garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind
de la examinarea inregistririlor spre documentele justificative:
- urmdrirea: pentru verificarea procedurilor de la documentele justificative
spre articolul inregistrat in vederea stabilirii realitatii inregistrarii in
totalitate a tranzactiilor.
observarea fizica: in vederea formdrii unei pareri proprii privind modul de
intocmire si emitere a documentelor;
interviul, note de relatii: se realizeazi de catre auditorii interni prin intervievarea
persoanelor auditate, implicate §i interesate si informatiile primite, care trebuie sa
fie sustinute de documente. Pentru eventualele explicatii suplimentare se solicita
note de relatii scrise.
analiza: constd in descompunerea unei entitati in elemente, care pot fi izolate.
identificate, cuantificate s1 masurate distinct.

Instrumentele de audit intern care s-au utilizat:

Interviul: pentru obtinerea unor informatii referitoare la contextul socio-
economic, organizare internd, functionarea entitatii/structurii auditate;

Testarea: pentru urmarirea detectarii erorilor sau a iregularitatilor;
Esantionarea: pentru analiza intocmirii documentelor si efectuarea platilor:
Observare fizicd: in vederea formdrii unei pareri proprii privind modul de
intocmire si emitere a documentelor;

Listd de verificare: utilizata pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe care
trebuie si le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operatii
ce trebuie parcurse de auditor pentru a analiza activitatile de control intern
incorporate in proceduri, existenta responsabilititilor pentru efectuarea acestora si
permite stabilirea testelor de conformitate atunci cand sunt semnalate diferite
disfunctionalitati;

Liste de control,

Chestionare;

FIAP-uri: intocmite pentru fiecare disfunctionalitate constatata.



Documentele examinate in cadrul Biroulni Financiar-Contabil privind

activitatea financiar-contabilda au vizat documentatia aferentd perioadei auditate,
respectiv:

registrele de contabilitate;

documentele justificative care stau la baza inregistrarilor operatiilor in
contabilitate;

declaratiile de impunere depuse de entitate la organele abilitate,

statele de salarii;

balantele de verificare intocmite periodic.

Documentele elaborate pe timpul auditirii activitatii. in principal sunt:

analiza riscurilor:
tabelele punctelor tari si slabe;

‘tematica in detaliu a misiunii de audit;

programul de audit intern;

programul interventiei la fata locului;

liste de verificare structurate pe obiective;

foi de lucru pentru stabilirea esantioanelor;

teste,

liste de control;

fise de identificare si analizi a principalelor probleme constatate - FIAP-uri;
formulare de constatare si raportare a iregularitatilor - FCRI-uri;
raportul preliminar de audit intern;

minutele sedintelor de deschidere gi de inchidere;

raportul final de audit intern;

planul de actiune si calendarul de implementare a recomandirilor;
figa de urmarire a implementérilor recomandarilor.

Organizarea Biroului Financiar-Contabil;
Biroului Financiar-Contabil in pericada supusd auditarii cu un numir de 3

salariati, din care un post de conducere — Contabil Sef in conformitate cu atributiile de
serviciu organigrama si Regulamentului de organizare si functionare.

Pentru toti salariatii exista fise ale posturilor prin care s-au stabilit atributiile de

serviciu, relatiile ierarhice de subordonare si relatiile de colaborare dintre diferitele
persoane/compartimente.

Principalele activitdti desfisurate in cadrul Biroului Financiar-Contabil sunt

urmétoarele:

organizarea registrelor de contabilitate;

conducerea contabilititii;

conducerea activitatii financiare;

elaborarea situatiilor financiare anuale;

elaborarea contului de executie bugetari;

organizarea sistemului de raporiare;

organizarea $i efectuarea controlului financiar preventiv;
fiabilitatea sistemului informatic;

organizarea arhivirii documentelor.




1. CONSTATARI SI RECOMANDARI

in acest capitol, sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile formulate,
obtinute in urma testarilor efectuate, in vederea corectdrii disfunctionalitatilor semnalate
sau ale celor care pot si apard in perioada imediat urmatoare, urmare a acestor constatari.
De asemenea, se vor prezenta si comenta posibila evolutie a riscurilor existente si a
necesitatilor de dezvoltare a sistemelor de management si control intern al activitatilor
auditate, cu scopul facilitdrii atingerii obiectivelor prestabilite.

Lipsa procedurilor scrise care reglementeazd activitatea serviciului contabilitate

Pentru realizarea obiectivelor trebuie sa se asigure un echilibru intre sarcini.
competente (autoritate decizionald conferitd prin delegare) si responsabilitati (obligatia de
a realiza obiectivele) si s se defineascd proceduri.

Procedurile reprezinta pasii ce trebuie urmati si cuprind algoritmul pentru
realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor, existenfa activitatilor de control in
punctele cheie si angajarea responsabilitatilor.

Pe baza procedurilor, se monitorizeaza existenta si functionalitatea controlului
intern, ceea ce ne va da posibilitatea sa constatim daca:

* este integrat in sistemul de management al fiecdrei componente structurale a
universitatii;

* intrd in grija personalului la toate nivelurile;

* oferd o asigurare rezonabild atingerii obiectivelor, incepand cu cele individuale si
termindnd cu cele generale.

In practica, exista doua categorii de proceduri:

» proceduri generale date de cadrul normativ, respectiv de legi, norme
metodologice, precizdri/instructiuni, elaborate de entitate, in vederea
organizirii aplicdrii unor reglementari de rang superior, aprobate de citre
conducitorul entitatii;

* proceduri specifice pentru fiecare activitate a entititii sub forma
metodologiilor de lucru, care trebuie sé fie:

- scrise §i formalizate pe suport de hartie si/sau electronic, care sa
contina pe fluxurile operatiilor, activititi de control,
responsabilititi, modele de documente cu exemplificari respectiv
formalizate, cunostintele individuale si colective care trebuie
stocate si puse in ordinea care sa corespunda scopurilor entitatii si
aprobate de management;

- simple i specifice, pentru ca executantii sd le poatd utiliza cu
respectarea cadrului normativ, pentru fiecare domeniu al entitatii:

- complete si actualizate in mod permanent, in functie de evolutia
reglementarilor si practicii in materie;

- aduse la cunostinta executantilor pentru a putea {1 discutate,
insusite si aplicabile in mod uniform.

Auditorul intern, din analizi a constatat ca in cadrul Biroul Financiar-Contabil
atribuirea responsabilititilor, separarea sarcinilor si delegarea autoritatilor nu sunt



stabilite prin proceduri scrise §i formalizate, care incd nu sunt elaborate, dar pagii care
trebuie parcursi si algoritmurile de caleul sunt cunoscute de citre salariafi gi se regésesc
in Regulamentul de Organizare si Functionare si in fisele posturilor.

Persoanele implicate in derularea activitatii compartimentului sunt informate
despre sarcinile care le revin dau nu sunt familiarizati cu desfisurarea activitatii pe bazi
de proceduri specifice fiecarel activitati.

in baza acestor observatii, se regiseste ca o recomandare generald la toate
obiectivele misiunii de audit intern, necesitatea elabordrii procedurilor scrise si
formalizate pe baza cadrului normativ existent.

I1.1. Contabilitatea trezoveriei

Conducerea contabilititii trezoreriei este realizata de cétre persoane responsabile
cu evidenta financiar-contabila a activitatii de casierie (conform figei postului).
Registru de casd este verificat zilnic de citre d-na Contabil Sef Cristea Daniela si
d-na Guriu Cristina.
Registrul de casa:
s a fost Intoemit zilnic, intr-un exemplar si un exemplar centralizat la sfarsitul lunii,
de casierul universitatii d-na Gurau Cristina;
» a fost completat distinct pentru fiecare operatie in parte;
» a fost semnat de casier pentru confirmarea inregistrarii operatiilor efectuate si
semnat, vizat, verificat de citre d-na Contabil Sef Cristea Daniela;
* afost completat zilnic, In ordinea efectudrii operatiilor;
* acest document are stabilit soldul de casi al zilei respective.
Ordinele de plata:
= contin elementele de identificare necesare i datele obligatorii;
* sunt datate §i numerotate g1 sunt Inscrise intr-un registru distinct numit ,,Registru
de numere de ordine de plata™;
* sunt emise pe baza documentelor justificative.
Soldurile jurnalelor bancare (BCR cont curent, BRD cont curent, BRD cont
studenti} au fost verificate si corespund cu sumele regisite in soldurile finale din
balantele de verificare aferente perioadei auditate.

» Constatare: Inregistrarea in contabilitate partial a bonurilor de combustibil cu
valoarea aprobatd de Hot. CA nr. 28/28.09.2016, fara alte documente justificative.
Pentru autovehiculele aflate in proprietatea universitatii, foile de parcurs intocmite
nu prezintd toate elementele obligatorii stabilite de Codul Fiscal (Astfel, la pct. 68
alin. 2 din Normele metodologice date in aplicarea art. 298 din Codul fiscal se
prevede ca foaia de parcurs care trebuie sa contini cel putin urmitoarele
informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasirii, kilometrii
parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs. De regula. o
asemenea foaie de parcurs confine si aite informatii, cum sunt cele referitoare la
numirul de inmatriculare al autovehicululut, utilizatorul (soferul), data intocmirii,
perioada la care se refera, combustibilul existent in rezervor la inceputu! si




sfarsitul perioadei, alimentirile pe parcursul perioadei, kilometrajul la inceputul g1
la sfarsitul perioadei, mentiuni referitoare la starea tehnica a autovehiculului etc. )

» Cauze: Inexistenta procedurilor de lucru scrise si formalizate. Nerespectarca
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal ultima actualizare : Ordonanta Guvernului
ar. 25/2017 din 30 august 2017

* Consecinte: In situatia in care nu se poate justifica utilizarea Tn scopul activitati
universititii a autoturismului cu foia de parcurs, atunci aceasta utilizare este
consideratd avantaj in natura oferit salariatului conform art. 76 alin. 3 din Codul
fiscal, evaluarea avantajului se face conform pct. [2 alin. 6 din Normele de
aplicare a Codului fiscal. La stabilirea venitului impozabil (din salari) se au in
vedere si avantajele primite de persoana fizicd, In conformitate cu prevederile art.
76 alin. (3) din Codul fiscall cum ar fi: a) folosirea vehiculelor de orice tip din
patrimoniul afacerii, in scop personal (Avanigjele, in bani sau in naturd. cu
exceptia celor prevazute la alin. (4), primite in legdturd cu o activitate mentionald
la alin. (1) §i (2) includ, insd nu sunt limitate la: a) wtilizarea oricdrui bun,
inclusiv a unui vehicul de orice tip, din patrimoniul afacerii sau inchiriat de la o
terta persoand, in scop personal, cu exceptia deplasdrii pe distantd dus-intors de
la domiciliu sau resedind la locul de muncd/locul desfasurarii activitdtii;)

» Recomandairi: Angajatii universititii care beneficiazi de decontarea cheltuielilor
de transport {pe baza bonurilor fiscale de combustibil) trebuie si prezinte spre
decontare bonuri de combustibil care sa prezinte codul unic de identificare al
universititii $i  si respecte cota aprobati prin Hotdrdrea Consiliului de
Administratie privind stabilirea drepturilor salariale ale cadrelor didactice
asociate §i ale cadrelor didactice invitate, precum §i stabilirea cotelor de
combustibili pentru salariatii Universitdtii George Bacovia din Bacdu in anul
untversitar 201672017 Nr. 28/28.09.2016 (mentionez ci decontarea se face In
limita aprobatd de Hot. CA nr. 28/28.09.2016) Foile de parcurs trebuie si
cuprindd urmitoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul
deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru
parcurs. :

In ceea ce priveste asigurarea securititii spatiului casieriei, existi un birou amenajat
pentru casierie prevdzut cu gratii, seif fixat de podea, senzori de miscare, alarmi
(Contract pentru prestari servicii de monitorizare gi interventie rapidd nr.
AT709/29.11.2012).

I1.2. Contabilitatea cheltuielilor cu personalul
Intocmirea Statelor de salarii s-a realizat in sistem informatizat, prin introducerea

datelor necesare in sistem, apoi prin rularea programulut de obtinut statele de salarii
avind rezultatele si structura conform cerintelor legale.




Calcularea drepturilor salariale se face conform pontajului, contractelor de munca,
politicii universitdtii si legislatiei in vigoare, de citre d-na Contabil $ef Cristea Daniela
(conform fisd post anexd la CIM nr. A74450/14.01.2004)

Calculul si evidenta cheltuielilor cu salariile:

* Statele de platd au fost intocmite pentru fiecare categorie de personal in parte
(Rector, Conducere academici. profesori univ. dr., conferentiari univ. dr., lectori
univ. dr., Cadre didactice asociate, TESA, Personal didactic auxiliar, TESA
administrativ)

* Din examinarea prin sondaj a modului de completare a statelor de salarii
selectionate rezultd faptul ¢ au fost completate toate rubricile necesare;

* Din examinarca documentelor mai sus mentionate, s-a constatat ¢d toate aceste
documente au semniturile tuturor persoanelor autorizate (Presedintele consiliului
de administratie, Rector, Contabil $ef, Inspector resurse umane);

Din analiza, prin sondaj, a calculului drepturilor de personal pentru categoriile de
personal cuprinse in statele de salarii esantionate, a rezultat ci acestea au fost corect
efectuate pentru categoriile analizate din statele de salarii selecfionate, pentru perioada
auditata.

S-a examinat si fontul de salarii la care nu se pliteste contributia de somaj (pentru
cumulul cu pensia), constatdndu-se situatiile in cauza.

» Constatare: Lipsa de la dosarul de personal a deciziei de pensionare pentru
domnul conf. univ. dr. Alexandru Amititeloaie.

* (Cauze: Inexistenta procedurilor de lucru scrise si formalizate; Nerespectarea HG
500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor; Nerespectarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal ultima actualizare: Ordonanta Guvernului nr.
25/2017 din 30 august 2017.

* Consecinte: Recalcularea salariiilor gi refinerea contributiei pentru asigurare
somaj din trecut cu penalititile aferente.

* Recomandiri: Completarea tuturor dosarelor de personal (acolo unde se impune)
cu deciziile de pensionare a angajatilor.

Din analiza balantelor de verificare la 31.01.2017, 28.02.2017 si 31.07.2017 a
rezultat faptul ci au fost inregistrate corespunzitor in contabllltate che]unehle cu salariile
personalului aferente perioadelor selectionate.

Din analiza, prin compararea sumelor calculate cu cele raportate in declaratiile
privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, a impozitului pe venit gi evidenta
nominald a persoanelor asigurate (D112), coroborate cu virdrile cu ordine de plata a
acestora, s-a constatat existenta corelaiilor dintre sumele calculate si cele raportate
pentru documentele selectionate din cadrul perioadei auditate, pentru lunile februarie si
iulie, cu diferente mici de sume, iar pentru luna ianuarie aceste corelatii nu sunt
respectate.

Din analiza balantelor de verificare utilizate pentru compararea datoriilor privind
asigurarile si protectia sociald calculate §i inregistririle in contabilitate cu cele raportate
de catre universitate, a rezultat faptul ca au fost asigurate corelatiile dintre aceste datorii
pentru lunile februarie i iulie, cu mici diferente de sume, iar pentru luna ianuarie 2017
trebuie intocmitd declaratia de impunere pentru statul de plati generat de scoaterea la




concurs a postului de conf. univ., pentru domnul Mihai Céprioard (cu membri din alte
centre universitare).

= (Constatare:

- Impozitul pe veniturile din salarii, Contributia individuala de asigurdri sociale
retinuti de la asigurati, Contributia pentru asigurdri sociale de sdnétate retinuta de
la asigurati, Contributia pt. Concedii si indemnizafii de la persoanele juridice sau
fizice care au calitatea de angajator si Contributia individuald de asigurdri pt
somaj retinutd de !a asigurati, pt. luna ianuarie 2017 declarate in D112, diferd de
sumele inregistrate Tn contabilitate;

- Contributia individuald de asigurdr sociale retinutd de la asigurati (diferenta este
de 17 lei) si Contributia individuala de asigurfri pt. omaj retinutd de la asigurati
(diferenta este de 3 lei), declarate in D112, pt. luna februarie 2017, diferd de
sumele nregidirate in contabilitate;

- Contributia individuald de asigurdri pt somaj retinutd de la asigurati (diferenta
este de 3 lei) g1 Contributia de asigurdri pt somaj datoratd de angajator (diferenta
este de 20 de lei), declarate in D112, pt. funa iulie 2017, diferd de sumele
inregistrate in contabilitate.

« Cauze: Inexistenta procedurilor de lucru scrise si formalizaie; inexistenfa unui
modul de Declaratii integrat cu programul de contabilitate; neintocmirea
declaratiei de impunere aferentd statului de platd din ianuarie 2017, ocazionat de
scoaterea la concurs a postului de conf. univ. a domnului Mihai Caprioara.

* Consecinte: Avertismente sau sanctiuni din partea ANAF.

= Recomandiri:

*  Achizitia unui Modul de Declaratii integrat programuiui de contabilitate;

= Efectuarea de declaratii rectificative;

* intocmirea declaratiei de impunere pentru cheltuielile aferente statului de plata
din ianuarie 2017 (ocazionat de scoaterea la concurs a postului de conf. univ. a d-
nulut Mihai Caprioara).

1. CONCLUZII

Prezentul proiect de Raport de audit intern a fost Intocmit in baza Tematicii in
detaliu a misiunii de audit 5i a Programului interveniei la fata locului, a constatarilor
efectuate in etapa de colectirii si prelucririi informatiilor gi in timpul interventiei la fata
locului. Toate constatdrile efectuate au la bazi probe de audit realizaie prin teste, foi de
lucru, interviuri, liste de control si in urma analizei si interpretarii acestora s-au elaborat
F1AP-uri gi FCRI-uri care au condus la recomandarile si concluziile cuprinse in Raportul
de audit intern.

Structura auditata are obligafia sa intocmeasca Programul de actiune si Calendarul
implementdrii recomandarilor §i sd raporteze periodic auditorului intern stadiul
implementirii acestora.




Auditorul intern, pe baza analizelor si evaludrilor efectuate apreciaza activitatea
de ,,Contabilitate a trezoreriei si contabilitate a cheltuielilor cu personalul”, conform
grilei prezentate in continuare.

Nr. Obiecte auditabile APRECIERE
crt.
FUNCTIONAL DE CRITIC
IMBUNATATIT
I Analiza procedurilor X

privind evidenta contabild a
operatiunilor de casa si
banca;

Modul de inregistrare in X
registru de casd;

Analiza documentelor X
justificative;
Asigurarea securitatii X
spatiului casieriei.
- Analiza procedurilor X

privind evidenta contabilad a
cheltuielilor cu personalul;

Reflectarea in contabilitate X
a cheltuielilor cu personalul.

Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandarile
Auditorului intern, In sedintele de inchidere a misiunii de audit intern, apreciate de catre
participanti, ca fiind realiste si posibil de implementat in practica.

De asemenea, consider ci rezultatele evaluarii privind Contabilitatea trezoreriei
si contabilitatea cheltuielilor cu personalul se inscriu in parametrii normali pentru
aceasta perioada de implementare a functiei de audit intern in organigrama universitatii.

Structura auditatd are obligatia si respecte Programul de actiune si Calendarul de
implementare a recomandarilor, cu scopul implementarii recomandarilor la termenele
stabilite si sd raporteze auditorului intern, periodic, stadiul implementarii acestora.

Data: 15.11.2017
Auditor,
Bordeianu Gabriela-Daniela






